COMUNE DI MELILLI

Provincia di Siracusa

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE
N. 15 del 25-01-2018

Oggetto: | PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PIANO DELLA TRASPARENZA - ANNO 2018/2020.

L'anno duemiladiciotto, addi venticinque, alle ore16:30 del mese di gennaio, nella sala delle
adunanze della Sede Comunale suddetta, in seguito a regolare comunicazione, si € riunita la Giunta

Municipale, nelle persone dei signori:

CARTA GIUSEPPE SINDACO P
ELIA SEBASTIANO VICE SINDACO A
TERNULLO DANIELA ASSESSORE ANZIANO P
MILITTI GIUSEPPE ASSESSORE P
MARINO PAOLA ASSESSORE P

Risultano presentin. 4 eassentin. 1.

Assume la presidenza il SINDACO CARTA GIUSEPPE, partecipa il SEGRETARIO
COMUNALE del Comune Dott.ssa TORELLA LOREDANA, dichiara legale la presente

riunione ed invita gli intervenuti a deliberare sull'oggetto sopraindicato.

Ai sensi dell’articolo 151, comma 1 del D.L.vo del 18/08/2000, n. 267 si attesta la copertura

finanziaria della spesa.

IMPEGNO N.

Dirigente Uffici Finanziari Data *xxx*
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Provincia di Siracusa

Ufficio: CONTRATTI Assessorato:

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE DEL 25-01-2018 N.24

Oggetto: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PIANO DELLA TRASPARENZA - ANNO 2018/2020.

PARERE: IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA ?2}4 VORE Vo LE

Il Respgnsabilgidel S{arvizio interessato
TORELLA LOF &A@Q\
0Ax




La sottoscritta Dott.ssa Torella Loredana in qualitd di Segretario Generale del Comune di Melilli
nonché nella qualitd di Responsabile alla Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del
Comune di Melilli sottopone ai presenti la proposta di deliberazione avente ad oggetto:

PREMESSO che:

— in data 6 novembre 2012 ¢& stata approvata la Legge n. 190, che reca “Disposizioni per la
Prevenzione e la Repressione della Corruzione e dell’lllegalita nella Pubblica Amministrazione™;

— il 14 marzo 2013 & stato approvato il Decreto Legislativo n. 33, che reca all’oggetto “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”, e che il suddetto Decreto ¢ stato integrato e modificato
dal Decreto Legislativo n. 97/2016, approvato in data 25 maggio 2016;

— 1’8 aprile 2013 ¢ stato approvato il Decreto Legislativo n. 39, che reca “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della Legge 6 novembre
2012, n. 190%;

— il 16 aprile 2013 & stato approvato il D.P.R. n. 62 che reca “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165”;

— 1’11 settembre 2013 & stato approvato il primo Piano Triennale Anticorruzione con Delibera
CIVIT n. 72 del 11 settembre 2013, e che in data 3 agosto 2016, con Deliberazione ANAC n.
831/2016, & stato approvato il Nuove Piano Nazionale Anticorruzione;

— 1l 21 gennaio 2014 I’ANAC ha approvato la Delibera n. 12 in tema di “Organo competente ad
adottare 1l Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione negli Enti Locali”, cosi come ribadito
nel Nuovo PNA;

—la Legge, e gli atti legislativi succitati conseguono al necessario adeguamento, non solo
comunitario, ma ancor prima internazionale in sede ONU, della Legislazione italiana;

— ¢ obiettivo del Governo realizzare un’azione generale di contrasto alla corruzione, all’interno
della Pubblica Amministrazione, quale fenomeno che si caratterizza per la sua incidenza negativa
sull’economia generale e parimenti sulle condizioni di sviluppo e di crescita sociale ed
individuale;

— 1l nuovo Sistema normativo impone alla Pubbliche Amministrazioni, cosi come individuate
dall’art. 1, comma 2 del Decreto Legislativo 31 marzo 2001, n. 165, ¢ ss.mm. e ii., e tra queste gli
Enti Locali, di procedere all’attivazione di un meccanismo giuridico finalizzato ad assicurare in
modo puntuale, ai diversi Livelli, la realizzazione di strumenti di garanzia di Legalita,
maggiormente per quegli aspetti di competenza amministrativa che comportano 1’esposizione a
responsabilita di natura economico-finanziaria e che possono dare vita a situazioni di sensibilitd
collegate alle competenze esercitate, sia sotto il profilo di governo, sia, prevalentemente, sotto il
profilo gestionale,

— la nuova Normativa stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni si dotino di un Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione e di un Programma Triennale della Trasparenza e dell’Integrita,
il secondo quale Sezione del primo, da approvare da parte dell’Organo di Indirizzo Politico, con
Iobiettive di prevedere specifict provvedimenti e comportamenti, nonché di monitorare modalita
e tempi dei procedimenti, specialmente relativi alle competenze amministrative che comportano
P’emissione di atti autorizzativi o concessori, la gestione di procedure di gara e di concorso,
I’assegnazione di contributi e sovvenzioni, e gli obblighi di trasparenza secondo le nuove visioni
giuridiche;

— la Legge obbliga di procedere all’approvazione del P.T.P.C.T. entro il 31 gennaio di ogni anno;
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la Normativa dispone attivitd di Formazione specifica del Personale impiegato nelle competenze
innanzi citate, prevedendo, altresi, che questa attivita avvenga ad opera della Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione;

la Legge afferma meccanismi nuovi e precisi relativi a situazioni di incompatibilitd, nonché la
predisposizione di un Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, sia in sede nazionale
che in sede Locale, non solo per la tutela delle singole Pubbliche Amministrazioni, ma anche per
la tutela dei singoli Dipendenti rispetto alle funzioni ed agli incarichi rivestiti;

la Normativa afferma una maggiore trasparenza da attuare attraverso una pill ampia
comunicazione suj Siti web;

la Legge pone in capo al Segretario Generale, quale Organo amministrativo di vertice locale, la
responsabilita di attuare ed assicurare quanto previsto in generale dalla normativa anticorruzione;

ATTESO che:

& opportuno che la Giunta Comunale approvi, quale Atto a contenuto normativo di dettaglio, il
Piano in oggetto, attestanti le regole dell’Ente da porre alla base delle attivita di partecipazione
alla realizzazione del Sistema di garanzia della Legalitd all’interno della Pubblica
Amministrazione;

¢ positivamente ed utilmente qualificante per I’Ente dichiarare, attraverso lo strumento di
pianificazione, la necessita di scelte politiche, riassunte nello stesso Regolamento, che agevolino
I’applicazione del principio di Legalita;
VISTI:
gli Atti di Legge succitati,
la Legge 7 aposto 1990, n. 241;
il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
il Decreto Legislativo 31 matzo 2001, n. 165;
le Linee Guida ANAC in materia;
lo Statuto Comunale;

il Regolamento sul Funzionamento degli Uffici e dei Servizi;
il Regolamento sulla Trasparenza;

il Parere di Regolaritd Tecnica del Dirigente il Settore Affari Generali, espresso ai sensi dell’art.
49 del Decreto Legislativo n. 267/2000;

il Parere di Regolaritd Contabile del Dirigente il Settore Economico-Finanziatio, espresso ai sensi
dell’art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000:

Con voti unanimi, resi nelle forme di legge;

PROPONE

Per le ragioni innanzi evidenziate, che qui st intendono riassunte ed integrate, di:

Approvare, per il triennio 2018-2020, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢
della Trasparenza, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25
maggio 2016, n. 97;

Attestare, in tal modo, il funzionamento del Sistema di Garanzia della Legalitd all’interno
dell’Ente, fondato sul rispetto dei principi giuridici e delle regole sulla trasparenza,

IIL. Prendere atto che il Segretario Generale pro tempore agisce quale Dirigente Apicale della

Corruzione;




IV. Dare mandato all’Ufficio CED di pubblicare la presente delibera con gli allegati su
Amministrazione trasparente - altri contenuti - corruzione.

Il Segretario Generale

Dott.ss% Torélla lgredana

ARSI




LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la superiore proposta di deliberazione avente ad oggetto:
PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PIANO DELLA TRASPARENZA - ANNO 2018/2020.

CONSIDERATO che i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche addotte quale
motivazione sono idonei a determinare I’adozione di siffatto provvedimento;

RITENUTO di fare propria la proposta di deliberazione, ritenendola meritevole
di approvazione;

VISTO il vigente O.R.EE.LL;

VISTA laL.R.n. 48/91 e s.m.i.;

VISTO il D.lgs. n. 267/00;

ACQUISITO il relativo parere di regolarita tecnica espresso dal Dirigente
competente, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;

VISTE le LL.RR. n. 44/91 e n. 23/97;

CON VOTI favorevoli unanimi espressi nelle forme di Legge;

DELIBERA

DI APPROVARE, per il triennio 2018-2020, il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ai sensi e per gli effetti della
Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi
come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97;

DI ATTESTARE, in tal modo, il funzionamento del Sistema di Garanzia della
Legalita all’interno dell’Ente, fondato sul rispetto dei principi giuridici e delle regole
sulla trasparenza;

DI PRENDERE ATTO che il Segretario Generale pro tempore agisce quale
Dirigente Apicale della Corruzione;

DI DARE MANDATO all’Ufficio CED di pubblicare la presente delibera con
gli allegati su Amministrazione trasparente - altri contenuti — corruzione;

INOLTRE, con voti favorevoli unanimi espressi nelle forme di Legge,

DELIBERA
DI DICHIARARE il presente provvedimento, stante I'esigenza di attuazione,
Immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, comma 4, del D.Lgs.267/2000 e smi .
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COMUNE DI MELILLI

Provincia di Siracusa

C.F, n° 81000590593 - P.IVA 00075820894
Tel, 0931/552111 ~ Fax 0931/552160
cod. ISTAT 012 — Ced, catastals 107

Piano triennale della prevenzione della

corruzione e piano della trasparenza del
Comune di Melilli 2018/2020

PREMESSA

II piano triennale della prevenzione e della corruzione 2017-2019 del Comune di MELILLI
stato approvato con delibera di G.M. n. 416 del 2013,

Al sensi dell’art 1 comma 8 L. 190 del 2012 tale piano deve essere aggjornato entro il 31
gennaio di ogni anno,

L’ ultimo aggiornamento al piano ¢ stato effettuato con delibera di C.C. N. 10.10.2017dal
Segretario comunale pro-tempore dott. Cunsolo nominato giusto determina sindacale n 58 del
2015.

Con determina 1208 del 2017 1’ Anac ha pubblicato I’aggiornamento del PNA per il triennio
2018/2020. L’ obiettivo di tale aggiornamento ¢ quello di fornire un supporto che consenta alle
pubbliche amministrazioni e agli altri soggetti tenuti alla introduzione di misure di
prevenzione della corruzione di apportare alcune correzioni nella predisposizione del piano
triennale della prevenzione della corruzione.

Appare preliminare partire dalla definizione di corruzione contenuta nell’aggiornamento del
PNA effettuato con determina Anac n. 12 del 2015 intesa nel senso ampio e ciog non solo
riferita ai reati contro la pubblica amministrazione, ma coincidente con la maladministration
intesa come assunzione di decisioni (assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di
determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti
dalla cura dell’interesse generale, a causa del condizionamento improprio di quella parte di
interessi particolari. Occorre cio¢ avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non
consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblico e
pregiudicano Paffidamento dei cittadini nella imparzialita delle amministrazioni ¢ dei soggetti
che svolgono attivita di pubblico interesse.

Secondo tale logica diventano rilevanti situazioni nelle quali il rischio & solo potenziale,
entrando in gioco misure di “allontanamento” dal rischio, con scelte che spesso prescindono
dalle condotte individuali.

Nell’ambito del quadro giuridico ¢ metodologico delineato dalla normativa nazionale e dal
PNA ogni amministrazione deve adottare un piano triennale di prevenzione della corruzione
che, previa individuazione delle attivita cd a rischio, ovvero nelle quali & potenzialmente pit
alta la probabilita che si verifichino fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, stabilisce le
azioni e gli interventi di tipo organizzativo finalizzati a prevenire tale rischio o quanto meno a
ridurlo.




Il Piano di prevenzione della corruzione, proprio perché ¢ volto a prevenire ¢ non a
sanzionare, interviene su cid che potrebbe accadere e non tiene in considerazione soltanto cid
che & accaduto e si rivolge pertanto anche agli aspetti legati all’organizzazione e non solo
all’azione.

In particolare tra le azioni e le misure per la prevenzione I’ Autoritd, nell’aggiornamento al
PNA 2017, ha fornito alcune indicazioni di carattere generale tra cui quelle relative alla
rotazione del personale, misura che presenta profili di criticita attuativa, ma di cui,
nondimeno, ’ANAC invifa a tenere conto in via complementare con altre.

Il PTPCT 2018/2020 del Comune di Melilli, coerente con le indicazioni del Piano nazionale,
tiene conto anche della normativa nel frattempo intervenuta (da ultime la L. 179 del
30/11/2017 recante «Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato », che rivede la materia inerente la protezione del cd. whistleblower, “vedetta civica™)
e delle linee guida ANAC approvate definitivamente con delibera 1134 del 8/11/2017 per
“I’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato controllati ¢ partecipati dalle P.A ¢ deghi enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle P.A ™.

In particolare il Piano 2018-2020 contiene un sostanziale aggiornamento della valutazione del
rischio e delle misure di rischio specifiche di prevenzione del rischio di corruzione, cercando
di adattarle alla realtd del Comune di Melilli.

Dal momento che il piano & uno strumento di natura programmatoria esso deve
necessariamente coordinarsi con gli altri strumenti di programmazione dell’ ente, (che al
Comune di Melilli per il triennio 2018-2020 sono ad oggi in corso di approvazione);
principalmente lo stesso si coordinera con il ciclo di gestione della performance e con il piano
della formazione generale e specifica in materia di prevenzione corruzione.

IL PROCESSO DI ELABORAZIONE DEL PCPT.

L’ultimo piano delle prevenzione della corruzione approvato dal Comune di Melilli & carente
nella parte relativa alla mappatura dei procedimenti ed alla valutazione del rischio { come
segnalato da nota dell’ Anac protocollo n. 0127919 del 17/11/2017).

In occasione dell’aggiornamento del piano 2018-2020 al fine di attuare il procedimento di
valutazione del rischio si sono tenuti in considerazione procedimenti penali e giudiziari e
procedimenti anche di altra natura di cui il RPC ¢ venuto a conoscenza, in quanto ritenuti
identificativi di una possibile deviazione della legalita. Dall’ufficio di stampa vengono altresi
raccolti gli articoli di stampa riguardanti la maladministration relativi a fatti avvenuti nella
provingcia di Siracusa e al Comune di Melilli.

Il Ruolo di RPC & stato assegnato al Comune di Melilli al Segretario comunale dott.ssa
Torella Loredana con determina sindacale n 43 del 10.10.2017, tenendo conto quanto
suggerito dal PNA in relazione alla opportunita che lo stesso abbia una adeguata conoscenza
del funzionamento dell’amministrazione e sia scelto tra dirigenti che non svolgono atiivita di
gestione e di amministrazione attiva. L’ente ha attribuito al RPC altresi le funzioni di
responsabile della trasparenza con la medesima determina sindacale sopra citata.

Al fine di procedere ad un aggiornamento del pianc triennale prevenzicne corruzione 2018-2020
preliminarmente il resp.le della prevenzione della corruzione in finea con le indicazioni del’ Anac {PNA
2017, pag. 3).
ha ritenuto di rendere chiaro e trasparente il procedimento di approvazione del Piano. Ha infatti
inteso “rafforzare, dandone conto nel PTCP, il coinvolgimento dell’organo di indirizzo, della struttura
organizzativa e degli stakeholder esterni”.




Infatti il RPC del Cemune di Melilli ha proceduto preliminarmente a pubblicare sul sito un avviso
pubblico, per giorni trenta al fine di garantire un coinvolgimento e partecipazione nel processo di
aggiornamento del PTPC 2018-2020della collettivitd. La base su cui effettuare osservazioni era
costituita dal piano triennale prevenzione corruzione 2017-2019.

Ha coinvolto I'organo politico nella definizione degli indirizzi generali ¢ strategici da
utilizzare nella redazione dell’aggiornamento al PTPC 2018-2020 (vedi delibera di G.M. n
318 del 28.12.2017).

Nella sopra citata delibera & stata indicata la necessitd per i resp.li di P.O. di partecipare al
procedimento di gestione del rischio, di collaborare con il RPC nella segnalazione di eventuali
attivitd corruttive agli organi competenti (Autoritd giudiziaria e UPD), della necessita che gli
stessi responsabili di settore collaborino nella attuazione degli obblighi di pubblicazione nella
sezione del sito Amministrazione trasparente; della necessitd di realizzare una effettiva
distinzione di competenze tra politica e gestione e compiere una attivita gestionale nel rispetto
del principio di programmazione. (ALL.1).

Al fine di assicurare un adeguato supporto all’attivitd di RPC ¢ stato creato un gruppo di
lavoro costituito da tuiti 1 responsabili titolari di posizione organizzativa. I Resp.li vengono
coinvolti nel procedimento di gestione del rischio in quanto sono a conoscenza dei processi
decisionali e di quali profili di rischio si possono verificare e dunque sono i pilt qualificati ad
identificare le misure di prevenzione che pin si attagliano alla fisionomia dei diversi processi.
Le misure di prevenzione tra Paltro costituiscono parte integrante degli obiettivi di P.O. cui &
subordinata la retribuzione di risultato,

E’ evidente pertanto il ruolo fondamentale dei responsabili di settore titolari delle competenze
gestionali dal punto di vista amministrativo, finanziario e tecnico e titolari di autonomia di
spesa, di autonomia organizzativa dal punto di vista delle risorse umane, strumentali ¢ di
controllo, nel procedimento di gestione del rischio.

Sono gli stessi responsabili di settore ad essere titolari ex lege del potere di controllo
preventivo di regolaritd amministrativo e contabile attraverso il rilascio del parere di regolarita
tecnica attestante la regolaritd e correttezza dell’azione amministrativa . Detto controllo &
infatti finalizzato a garantire la legittimita, regolarita e correttezza dell’azione amministrativa.
I responsabili di settore rispondono in via amministrativa ¢ contabile dei pareri espressi e della
legittimita degli atti dagli stessi adottati e rimessi alla loro competenza in via esclusiva.

Alla luce delle competenze dei resp.li di settore & chiaro e naturale che siano loro stessi i
principali attori del processo di gestione del rischio, sia nella fase di individuazione del
rischio, nella fase di individuazione delle misure di prevenzione del rischio di corruzione,
nella fase di attuazione delle misure di prevenzione del rischio previsto nel PTPC e nella fase
del monitoraggio da effettuare al RPC.

E’ necessario che gli incarichi di gestione vengano attribuiti in via esclusiva ai resp.li di
settore escludendo il Segretario comunale, che ricopre gia le funzioni di RPC e di responsabile
della trasparenza, oltre ad essere 'organo deputato ad attnare i controlli successivi di
regolaritda amministrativa e contabile ai sensi degli art 147 bis e ss del tuel.

In relazione alla complessitd dei ruoli ed al fatto che il ruolo del segretario non viene svolto
dal Segretario presso il Comune di Melilli a tempo pieno bensi a tempo parziale (50%) in
quanto in convenzione con altro Ente, un ruolo fondamentale ¢ quello del
Vicesegretario,(ruolo attribuito alla dott.ssa Marchica Enza) che deve sempre coadiuvare il
segretario in caso di assenza o impedimento e sostituire I’azione del segretario comunale nella
verifica della legittimita degli atti e procedimenti e nelia verifica del monitoraggio della
prevenzione del rischio.

Il piano triennale della prevenzione della corruzione del Comune di Melilli pertanto
obbligatoriamente si rivolge ¢ deve essere rispettato in tutti i suoi adempimenti sia da parte dei
soggetti interni (responsabili di settore, responsabili di procedimento, membri giunta




comunale e membri consiglio comunale, nucleo di valutazione, e membri organo di revisione)
sia da tutti i soggetti esterni che entrano in contatto con I’ente per qualsiasi motivo,

La Giunta municipale ¢ competente ad adottare il piano triennale della prevenzione della
corruzione, la cui proposta compete al responsabile della prevenzione della corruzione,
approvazione e relativa pubblicazione che devono avvenire entro il 31 gennaio.

1L RUOLO DEL RESPONSBAILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Tra i soggetti che hanno un ruolo centrale nella strategia di prevenzione della corruzione ¢’¢ il
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza che con decreto sindacale
n 43 del 10.10.2017 ¢& stato individuato dal Sindaco del Comune di Melilli nella dott.ssa
Torella Loredana.

L’intento del legislatore, con le modifiche apportate alla L. 190 del 2012 dal d.lgv 97 del
2016, & quello di rafforzare ¢ tutelare il ruolo del RPC.

Il decreto infatti stabilisce che I’organo di indirizzo politico disponga eventuali modifiche
organizzative necessarie per assicurare che al RPC siano attribuite funzioni e poteri idonei allo
svolgimento dell’incarico in piena autonomia ed effettivitd. Inolire il medesimo decreto
attribuisce al RPC il potere di indicare agli uffici competenti per 1’esercizio della azione
disciplinare i nominativi dei dipendenii che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

E’ necessario pertanto che ’organo di indirizzo politico assicuri al RPC di svolgere le proprie
funzioni in modo imparziale, al riparo da possibili distorsioni. E per incrementare le garanzie
del ruolo esercitato dal RPC ¢ intervenuta ’estensione generalizzata della previsione di doveri
di segnalazione all’Anac di eventuali misure discriminatorie — quindi non solo pil in caso di
revoca — dirette o indirette nei confronti del RPC comunque collegate direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni.

Inoltre sempre a maggiore tutela del Rpc pud essere letta la novella legislativa laddove
prevede 1’esclusione dalla imputazione di responsabilita del RPC (per omesso controllo sul
piano disciplinare) nei casi di ripetute violazione delle misure di prevenzione corruzione
previste nel piano qualora lo stesso possa dimostrare di aver comunicato agli uffici le misure
da adottare e le relative modalita e di avere vigilato sull’osservanza del Piano.,

Al fine di garantire al RPC di svolgere il proprio ruole in piena autonomia, sarebbe
auspicabile che allo stesso venisse garantita una struttura organizzativa (ufficio) dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al RPC.

Ma 1l soggetto tenuto a vigilare sulla osservanza del PTPC non & solo il RPC: ed infatti anche
tutti i soggetti coinvolti sia nella fase di formazione del piano che nella fase di attuazione e
verifica sono tenuti a vigilare I’osservanza dello stesso PTPC. E’ pertanto imprescindibile per
garantire una attuazione del piano che l'intera struttura comunale venga coinvolta e anzi
sarebbe auspicabile che detta precisazione venga effettuata nel decreto sindacale di nomina
del RPC.

Sarebbe pertanto auspicabile e necessario creare un modello a rete in cui il RPC possa
effettivamente esercitare poteri di programmazione, impulso ¢ coordinamento ¢ la cui
funzionalitd dipende dal coinvolgimento e dalle responsabilizzazione di tutti coloro che, a
vario titolo, partecipano all’adozione ed all’attuazione delle misure di prevenzione.

I.e modifiche apportate dal d.lgs 97 del 2016 precisano che in caso di ripetute violazioni del
PTPC sussiste la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare se il
RPC non prova di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita e di
aver vigilato sulla osservanza del piano. I responsabili di settore pertanto rispondono della
mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione ove il RPC dimostri di aver
effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di aver vigilato sull’osservanza del piano.
Resta immutata in capo al RPC la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno
erariale e all’immagine della P.A. prevista dall’art 1 co. 12 L. 190 del 2012 in caso di
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commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, all’interno
dell’amministrazione. Il RPC pud andare esente ove dimostri di aver proposto un PRPC con
misure adeguate ¢ di avere vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dello stesso.

Sarebbe opportuno evitare che I RPC venga nominato anche responsabile dei procedimenti
disciplinari o presidente dell’Ufficio ; situazione questa che potrebbe realizzare un conflitto di
interesse e quindi un’incompatibilita. Infatti la funzione del responsabile di cui alla . 190/12
ha carattere squisitamente preventivo, a differenza della funzione dell’UPD, il quale, come
noto, ha competenza in ordine all’accertamento dell’illecito disciplinare e all’irrogazione delle
conseguenti sanzioni.

La sovrapposizione tra le due figure pud comportare il rischio dello svolgimento inefficiente
delle funzioni, in quanto il responsabile ex legge n.190/12 non deve essere visto dai colleghi e
collaboratori come un “persecutore” ed i rapporti debbono essere improntati alla massima
collaborazione. Inoltre, la notevole mole di informazioni che provengono al responsabile ai
fint della prevenzione della corruzione necessita di una valutazione “filtro™ per la verifica di
rilevanza disciplinare dei fatti e questa valutazione rischia di essere compromessa nel caso in
cui le due funzioni siano coincidenti.

REFERENTI E ORGANI DI SUPPORTO

Come chiarito dall’Anac nel PTPC devono essere individuati eventuali referenti, i quali
potranno svolgere attivitd informativa nei confronti del responsabile affinché questi abbia
elementi e riscontri per la formazione e monitoraggio del PTPC del piano della trasparenza e
sull’attuazione delle misure. Nelle strutture comunali, meno complesse rispetto ai Ministeri, si
ritiene che il ruolo dei referenti possa essere espletato dai resp.li dei settori. Pertanto vengono
nominati referenti della attuazione del piano triennale della prevenzione della corruzione del
Comune di Melilli i resp.li di settore che ricoprono incarico di posizione organizzativa e di
staff del sindaco che sono stati individuati ¢ nominati con decreto sindacale n 63 del
29.12.2017 ¢ sono:

Staff Gabinetto Sindaco dott.ssa Gianino Maria.

Settore affari generali dott.ssa Castro Natalina;

Settore cultura dott.ssa Cazzetta Giulia;

Settore vigilanza Ispettore Ruta Maria Rita;

Settore economico finanziario ¢ tributi dott.ssa Marchica Enza;

Settore Nuove opere arch De Filippo Bruno;

Settore Lavori pubblici — manutenzione arch Lentini Daniele.

I referenti sono tenuti a:

- Mappare tutti i processi . Partecipanc al processo di gestione del rischio collaborando alla
definizione di misure idonee a prevenire e contrastare il fenomeno corruttivo e a
controllarne ii rispetto da parte dei dipendenti assegnati a ciascuno di essi.

- Provvedaono al monitoraggio della attivita nelle quali & presente il rischio della corruzione
svolte negli uffici a cui sono preposti disponendo la rotazione straordinaria nel caso in cui
sono avviati procedimenti disciplinari e/o penali per fatti collegati alla corruzione.

- Trasmettono dati e forniscono report periodici e specifici al fine di garantire un flusso
continuo di informazioni che alimenti e consenta le attivita di monitoraggio per I'attuazione

del piano della prevenzione della corruzione e del piano della trasparenza stesso.

Tali referenti assolvono attivita informativa nei confronti del RPC affinché questi abbia
elementi sull’attivita svolta dai singoli settori.

Assicurano il rispetto del codice di comportamento e I'attuazione di misure di prevenzione
corruzione in esso previste.

Assicurano 1’avvio dei procedimenti disciplinari per fatti che si realizzano nel proprio settore.
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In proposito si vuole richiamare in seno al presente piano un passaggio della delibera Anac n.
330/16,

che si intende integralmente riportata e contenuta nel presente piano.

Secondo la stessa deliberazione : “costituisce obiettivo di legalita la formazione delle
deliberazioni secondo le regole che governano in diritto amministrativo il procedimento
amministrative di formazione dei relativi atfi distinguendo le fasi dall’istrutioria della
proposta alla decisione e perfezionamento della deliberazione........ OMISSIS ..............¢ei
principi costituzionali della determinazione delle sfere di competenza nonché di trasparenza e
legalita dell’iter del procedimento amministrative, visto che l'intero sistema di riforma della
P.A. si fonda proprio sulla marcata distinzione di competenze che separa l'organo di governo
dalla dirigenza;

deve pertanio presentarsi in modo chiaro la distinzione delle diverse fasi caratterizzanti il
procedimento amministrativo nel processo di formazione degli atti deliberativi, utile ed
indispensabile a definire ruoli e competenze nelle diverse fasi ed a contemperare un correito
raccordo tra organi gestionali, collegiali e Segretario, la legalita dell’azione ed il buon
Sfunzionamento andamento dell amministrazione e nei principi dell 'art. 97 della Costituzione”.
Pertanto ¢ doveroso, per la legale azione dell'ente, programmare l'introduzione della corretia
distinzione delle seguenti fasi istruttorie procedimentali:

a) fase istruttoria dell’iniziativa con la proposta in cui ¢ necessaria la rappresentazione della
fase dell’iniziativa e propulsiva del procedimento amministrativo attraverso la formale stesura
chiara e le

ggibile del testo della proposta a firma del proponente/ responsabile del settore di riferimento,
atla quale proposta dovere allegare, ai sensi dell’art. 49 del Tuel, i pareri (richiesti al
responsabile cui st riferisce la proposta).

In tale fase istruttoria 1’Assessore del settore di riferimento e responsabile di settore si
confrontano sul contenuto della proposta della deliberazione; ’istruttoria deve avvenire su
iniziativa del responsabile ed essere condotta ed eseguita dal medesimi responsabili del
settore di riferimento anche in un rapporto dialettico e di confronto riguardo ai contenuti
dell’atto con gli assessori di riferimento; tale confronto avviene anche quando 1’iniziativa
provenga dall’organo politico in cui per la materiale istruttoria e redazione del testo delle
proposte, consistendo in un'attivitd di carattere tecnico istruttorio, & competente sempre il
responsabile che la sottoscrive unitamente all’assessore di riferimento.

Sono questi titolari di posizione organizzativa, i soggetti, infatti, che, dotati della
professionalitid e preparazione tecnica specifica, possono stendere una proposta sulla base
dell'acquisizione ed analisi dei presupposti di fatto e di diritto e ragioni di opportunita. E’
anche evidente che la partecipazione del responsabile del settore — anche nella stesura delle
proposte di indirizzo, cui si riferisce la materia - non determinera, comunque, un suo
coinvolgimento nella formazione della volonta discrezionale dell'atto di indirizzo, che restera
interamente nell'ambito della sfera giuridica dell'organo di governo, trattandosi, peraltro, di
un'attivitd di mero ausilio, volta a redigere il provvedimento nelle forme tipiche dell'atto
amministrativo, utilizzando la professionalita e le tecniche di cui gli organi politici non

SONo in possesso/.

b) a completamento di tale fase istruttoria, il Segretario generale ( o in sua assenza il
Vicesegretario) ¢ in grado di verificare la completezza e conformitd, prima che la proposta sia
sottoposta ali’approvazione/esame dell’organo collegiale, e cioé di verificare che l'istruttoria
sia stata condotta ¢ completata in modo corretto, nel rispetto delle regole che presidiano
l'ordinamento, che la proposta sia completa di tutti i pareri, che non sia in contraddizione
contatti precedenti, che la motivazione sia presente ed esauriente, sotto il profilo della
conformita dell’azione amministrativa, vale a dire che 1’azione sia in linea con i principi
generali che presidiano l'ordinamento giuridico amministrativo; in tale modo, il Segretario, (o
viecesegretario) pur non apponendo alcun parere obbligatorio, sotto il profilo della
conformita, rappresenta, il trait d'union tra i responsabili di settore /proponenti e gli organi
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collegiali dell'ente, ponendosi come elemento di sintesi tra la sfera gestionale e quella politica,
sempre ad avvenuta istruttoria e presentazione della proposta completa dei pareri, nel rispetto
reciproci dei ruoli, il Segretario generale, o il Vicesegretario) infatti, potra sapersi relazionare
con i settori in modo da porre in evidenza le criticita riscontrate ed i correttivi che ritiene
necessario introdurre, cosi che sia il responsabile di settore stesso a correggere da s¢ il proprio
atto di proposta prima di presentarlo all'organo collegiale competente per l'approvazione.

¢) fase della deliberazione ovvero della decisione o di perfezione dell’atto amministrativo:
I’organo

collegiale, ad avvenuta istruttoria di cui al punto a), in tale fase della decisione, della
deliberazione, con I’assistenza giuridica del Segretario o del Vicesegretario, ¢ cosi in grado di
avere piena cognizione e lettura della proposta, esaminare e decidere con formale atto di
deliberazione, da sottoscrivere in aggiunta all’atto di proposta, di approvare la proposta o di
modificarla, di fare osservazioni o quant’altro, anche agli effetti dell’art. 49 ¢. 4 del tuel.

Nella formulazione del parere I’organo gestionale proponente ¢ tenuto ad individuare anche i
potenziali riflessi diretti o indiretti della proposta sulla situazione economico-patrimoniale
dell’ente e richiedere se necessario il parere contabile al responsabile del Servizio finanziario
di richiesta di parere contabile,qualora detto proponente ritenga, l'esistenza di detti riflessi; per
cui & necessario che il proponente ed il responsabile finanziario operino in stretta sinergia, in
modo che dallistruttoria risulti con chiarezza il corretto espletamento di tale accertamento
attraverso un adeguato riscontro del responsabile finanziario.

Ai fini della legalitd dell’azione amministrativa, tra le misure preventive che si intende
introdurre con il presente piano di prevenzione della corruzione e la cui verifica in materia di
attuazione & di competenza del Segretario comunale, e del vicesegretario in sua assenza, con
la collaborazione dei responsabili di settore , vi ¢ il superamento di frequenti declinazioni di
competenze che si verifica con la sottoposizione di atti agli organi collegiali di una
moltitudine di atti che non dovrebbero neppure avere una fase “giuntale” e/o“consiliare” per la
semplice constatazione che si tratta di atti puramente gestionali:

debellare quindi possibili forme di strumentalizzazione che avverrebbero con la sottoposizione
di atti all’organo giuntale quasi per ottenere una sorta di condivisione/cooperazione /o una
forma di “contiguitd” al fine di distribuire tra pitt soggetfti — previamente — eventuali
responsabilita, in contrasto con i conclamati principi di separazione dei poteri; sono infatti
piuttosto noti i casi come quelli (vagliati e censurati costantemente dalla giurisprudenza
amministrativa o dal giudice dell’erario) di declinare in deliberazioni che definiscono nel
dettaglio aspetti gestionali ( sotto la dizione della formula di indirizzo), Ia scelta di procedure
di carattere gestionale che rientrano nella piena autonomia del responsabile di settore sancita
in via generale dalla formulazione dell'articolo 107 del Testo unico ed espressione sarebbe
seriamente compromessa da una delibera che definisse nel dettaglio i contenuti della
successiva attivitd gestionale;

il responsabile di settore, infatti, nella nuova configurazione delle sue funzioni e responsabilitd
determinata dal Dlgs 165/2001, non pud essere considerato un mero nuncius della volonta
degli organi politici; in tal caso la determinazione, anziché essere espressione dell'attuazione
dell'indirizzo politico ed essere in particolare esercizio di discrezionalita tecnica, diviene mero
adempimento meccanico di un ordine impartito; la direttiva, per essere tale, non puo definire il
dettaglio. Né il dirigente, per quieto vivere o per prassi, prima di adottare il provvedimento
gestionale puod proporre all'organo di governo un cosiddetto atto di indirizzo, che approvi in
realtd (o dia il benestare) alla scelta tecnica, che in quanto tale non pud appartenere alla sfera
d'azione della parte politica. Se cosl non fosse, allora tra organo di governo e dirigenza non
intercorrerebbe il rapporto di relazione interorganica che la dotirina unanimemente definisce
di direzione, ma, piuttosto, di sovraordinazione gerarchica.

E come ha sottolineato la giurisprudenza in un recente passato, vi ¢ illegittimita di tutte quelle
delibere o direttive adottate da una Giunta comunale con cui in sostanza (ma non
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formalmente) si sceglie un determinato contraente o quant’altro afferente ad aspetti gestionali,
in violazione del principio di separazione delle competenze politiche da quelle di gestione
(Consiglio di Stato, sentenza n. 1775/2013).

La presunta direttiva come surrogato di una gestione attiva direfta, pertanto, oltre a violare
l'autonomia della dirigenza, si prospetta come atto contrario al sistema organizzativo delineato
dal Dlgs 165/2001 e del Tuel e farcbbe crollare il muro di confine tra politica e gestione, visto
che l'infero sistema di riforma della pubblica amministrazione si fonda proprio sulla marcata
distinzione di competenze che separa l'organo di governo dalla dirigenza.

La giurisprudenza della Corte dei conti ha sottolineato che «i valort dell'economicitd,
dell'efficacia e dell'efficienza dell'attivitda amministrativa rappresentano ormai i profili di
maggior rilievo della legalita sostanziale del sistema giuscontabile.

Quindi, non costituisce esimente dal maturare della responsabilita né ragione di riduzione il
fatto che il dirigente abbia seguito direttive illegittimamente impartite dalla Giunta, in quanto
«aveva la responsabilita precipua della gestione della materia e doveva essere particolarmente
avveduto configurando la stessa condotta seguita da «superficialita ¢ negligenza non ridotta
dall'attivita concorrente della giunta comunale, non competente a emanare indirizzi vincolanti
nei confronti del dirigente tecnico di settore.

I referenti ed il RPC ed il suo vice (vicesegretario comunale dott.ssa Marchica Enza)
vigileranno perché anche quanto sopra specificato venga attuato al Comune di Melilli.

INTEGRAZIONE TRA IL PRPC ED I SISTEMI DI CONTROLLO INTERNO E DI
MISURAZIONE DELLA PERFORMANCE
1L RPC del Comune di Melilli ritiene che sia il sistema del controllo interno sia il piano della
performance possono essere di aiuto alla attuazione e monitoraggio del PTPC. Ed infatti in tal
modo il PTPC non si limita ad essere una elencazione di azioni da porre in essere per
prevenire il fenomeno corruttivo ma diventa uno strumento di miglioramento gestionale.
Al centro del sistema dei controlli interni verranno posti infatti proprio 1 procedimenti indicati
in detto piano con riferimento ai quali si & proceduto ad effettuare il procedimento di gestione
del rischio. L ufficto controlli interni, costituito con nota prot. 26204 del 16.11.2017, supporta
il RPC nella fase relativa al controllo successivo di regolaritd amministrativo e contabile e
altresi nella fase del monitoraggio ai fini della attuazione del piano.
Anche il piano delle performance ed il piano triennale prevenzione della corruzione devono
essere coerenti sotto due profili:

1) Le politiche sulla performance devono contribuire alla costruzione di un clima organizzativo

che favorisce la prevenzione della corruzione ;
2) Le misure di prevenzione della corruzione devono essere tradotte sempre in obiettivi

organizzativi e individuali assegnati di responsabili di settore.

Gia con la redazione del piano delle performance anno 2017 il Segretario comunale ha posto
un collegamento tra raggiungimento obiettivi di cui al piano della prevenzione della
corruzione ¢ del piano della trasparenza e piano della performance.

RPC E RASA

Al fine di assicurare D'effettivo inserimento dei dati nell” Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA) il RPC ¢ tenuto a sollecitare I’individuazione del soggetto preposto alla
iscrizione ed all’aggiornamento dei dati ed indicare il nome nel PTPC.

Per il Comune di Melilii il Segretario ha sollecitato con nota la nomina del RASA e con
decreto n 64 Del 29.12.2017 ¢ stato individuato e nominato 1’arch. Bruno De Filippo resp.le
settore Nuove opere.




NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di valutazione & stato nominato con decreto sindacale n 59 del 1.12.2017 ed &
costituito dai dott.ii Cannarella Marco, Crimi Alessio e Pitruzzello Gaetano.

Tra le funzioni del Nucleo di valutazione ci sono le seguenti, '

Valida la relazione sulle performance, di cui alfart. 10 del d.lgs. 150/2009, dove sono
riportati i risultati raggiunti rispetto a quelli programmati e alle risorse; propone all’organo di
indirizzo la valutazione dei dirigenti; promuove e attesta I'assolvimento degli obblighi di
trasparenza (art. 14, co. 1, lett. g), d.Igs. 150/2009).

La connessione fra gli obiettivi di performance e le misure di trasparenza ha trovato
conferma nel D.Lgs. 33/2013, ove si & affermato che la promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione (art. 10).

[l Nucleo & tenuto a verificare la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel
piano della performance, utilizzando altresi i dati relativi all’attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della valutazione delle performance (art. 44).

L'attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPCT,
& svolta con il coinvolgimento del Nucleo, al quale il RPCT segnala i casi di mancato o
ritardato adempimento (art. 43). Resta fermo il compito del Nucleo concernente
I"attestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal d.lgs. 150/2009.

Il Nucleo, inoltre, esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento ai sensi dell’art.
54, co. 5, D.Lgs. 165/2001.

Le modifiche che il DLgs. 97/2016 ha apportato alla L. 190/2012 rafforzano le funzioni gia
affidate al Nucleo in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal D.lLgs.
33/2013, anche in una logica di coordinamento con il RPCT e di relazione con YANAC.

In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del D.Lgs. 33/2013, detto organismo, anche ai fini
della validazione della relazione sulla performance, verifica che i PTPCT siano coerenti con gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e, altresi, che nella
misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi
alf’anticorruzione e alla trasparenza.

In rapporto agli obiettivi inerenti la prevenzione della corruzione e |a trasparenza Il Nucleo
verifica i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita svolta che il RPCT predispone
e trasmette allo stesso, oltre che all’'organo di indirizzo, ai sensi dell’art. 1, co. 14, della |.
190/2012.

Nell’ambito di tale verifica il Nucleo ha la possibilitd di chiedere al RPCT informazioni e
documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di dipendenti {art. 1, co. 8-bis, 1.
190/2012).

Anche 'ANAC, nell’ambito dei poteri di vigilanza e controlio puo chiedere informazioni tanto
al Nucleo quanto al RPCT in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8-bis, . 190/2012), anche tenuto conto che tale
organismo riceve dal RPCT le segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni inerenti
I'attuazione del PTPC

UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

L’ U.P.D., formato dai dipendenti dott.ssa Castro, dott.ssa Gianino e dott.ssa Belluardo,
svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambito della propria competenza, provvede, ove non
abbia gia provveduto il Resp.le di settore competente, alle comunicazioni obbligatorie nei
confronti dell’autorita giudiziaria {art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del
1994; art. 331 c.p.p.); propone al Responsabile l'aggiornamento del codice di
comportamento adottato dal Comune e sanziona i comportamenti che si discostano dalle
prescrizioni del Codice che costituisce una sezione del presente piano.




Riferisce al Responsabile in merito all’attivita sanzionatoria ed in merito all’attivazione dei
procedimenti disciplinari che hanno comportatc la segnalazione all’Autorita giudiziaria,
stilando appositi report informativi con cadenza semestrale. Supporta il Responsabile
Prevenzione in merito all’attuazione del processo di segnalazione di illeciti, con la
collaborazione per le attivita ispettive da parte della polizia locale.

Comunica al Segretario comunale i casi in cui & necessario procedere all’applicazione della
misura della rotazione straordinaria, anche nel caso di avvio del procedimento disciplinare
oitre che di quello giudiziario.

ORGANIZZAZIONE DEL COMUNE DI MELILLI

Il comune di Melilli & un ente di 13598 abitanti che svolge funzioni fondamentali del tutto
analoghe a quelle svolte da altri Comuni oltre ad altre specifiche ed ulteriori nell’ambito della
propria autonomia normativa ed organizzativa.

La struttura organizzativa & caratterizzata dalla presenza in totale di n. 152 dipendenti molti
dei quali garantiscono la gestione di alcuni servizi (custodia cimitero di, controllo delle soste e
relativa frrogazione di sanzioni ecc); mentre altri servizi vengono gestiti all’esterno come 1
servizi sociali, il servizio di raccolta rifiuti.

I resp.li di posizione organizzativa al vertice dei settori sono in totale 7 (sette).
I.’organizzazione dell’Ente ¢ quella che risulta dalla macrostruttura approvata con delibera di
G.M. n 199 del 27.09.2017. Ed infatti la nuova amministrazione insediatasi in seguito alle
lezioni amministrative del giugno 2017 ha avviato una riorganizzazione del riassetto delle
competenze di ciascun settore costituente la macrostruttura dell’Ente in linea anche con i
principi in materia di rotazione ordinaria delle unitd di personale e delle competenze nel
rispetto delle competenze e qualifica professionale di ciascun dipendente.

Con riferimento al settore appalti, oltre alla distinzione tra nuove opere e lavori di
manutenzione, occorre precisare che tutti i settori provvedono ad effettuare affidamenti di cui
al d.lgs 50 del 2016. Nel 2016 ¢ stata creata la CUC ed in convenzione con i Comuni di
Lentini, Carlentini e Melilli. Per gli affidamenti di importo di €. 40.000,00, per beni, servizi ¢
forniture o 150.000,00 per 1 lavori gli uffici procedono i singoli settori.

In proposito la G.M. con delibera n. 274 del 28.11.2017 ha rimarcato gli obblighi di legge
vigenti in materia di appalti e imposto ai resp.li di procedere per gli affidamenti di importo
superiore a 5,000,00 ad effettuare una indagine di mercato e richiesta di preventivi nel rispetto
dei principi di cui al’art 30 del d.lgs 50 del 2016, previa verifica presenza o meno del prodotto
da acquistare sul Mepa. (ALL. N. 2}

Pertanto ’area di rischio relativa agli appalti riguarda tutti gli uffici comunali che hanno
comungue un ruolo formale o sostanziale nella scelta degli operatori economici con cui
contrattare o che hanno un ruolo formale o sostanziale nel controllo della regolare esecuzione
del contratto.

1l coinvolgimento nell’area di rischio e nelle relative misure di prevenzione prescinde da
incarichi formali, anche se li comprende: cosi riguarda i respli di servizio, 1 resp.li di
procedimento ma anche gli addetti agli uffici di supporto che trattano le informazioni ed i dati
relativi alle procedure contrattuali, come anche il Ced.

Per cid che aftiene alle criticita generali rilevate nel Comune di Melilli dalla data di
insediamento del nuovo responsabile prevenzione della corruzione (9.10.2017) e le misure
poste in essere si segnala quanto segue:

1} CONTROLLI SUCCESSIVI DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVO — CONTABILE
Il RPC ha attuato i controlli per 'anno 2017 anche con riferimento a profili relativi alla
prevenzione della corruzione.
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Quello che si @ riscontrato & una carente conoscenza da parte dei resp.i di settori
incardinati nell’ufficio controlli interni dei fenomeni da controllare.

2) TRASPARENZA

3)

4)

5)

7)

Si nota una mancanza di organizzazione nell’attuare pubblicazioni dai dati ed atti in
modo continuo e costante. Inoltre si riscontra una incompleta e mancata disamina
dei procedimenti amministrativi dovuta a una non adeguata conoscenza degli stessi.
ECCESSIVA REGOLAMENTAZIONE E SCARSA CHIAREZZA REDAZIONE ATTI

La eccessiva stratificazione di normative statali, regionali ed anche di normative
interne (regolamenti) rende difficoltoso per un dipendente tenersi costantemente
aggiornato. Gli ambiti pili complessi sono I'urbanistica, commercio edilizio, attivita
produttive, appalti, ambiente.

Non avendo piena conoscenza della normativa vigente, la redazione degli atti e
incompleta e non corretta.

Inoltre & stato rimarcato in sede di controlli interni la necessita di ottenere una
estrema chiarezza nella redazione degli atti da cui sia possibile comprendere le
esigenze da soddisfare, le motivazioni a supporto, i riferimenti legislativi che rendono
I'atto legittimo.

L'ente ha una grave carenza di persanale di cat C a causa dei vincoli vigenti in materia
di assunzioni. Cio’ comporta purtroppo la impossibilita di poter assegnare I'istruttoria
ad altro dipendente cosa che garantirebbe il passaggio di un procedimento a due
unita di personale e ad una duplice valutazione in materia di correttezza, regolarita e
legittimita. Cid comporta anche la impossibilita di poter destinare le P.O. a realizzare
altri obiettivi che porterebbero ad una gestione ottimale delle risorse. E' stata
comungue riscontrata la mancanza o insufficiente competenza professionale in alcuni
settori . Si auspicherebbe la strutturazione di procedure selettive di assunzione che
garantisca conoscenze professionali necessarie a ricoprire i vari ruoli.

Che la cultura della legalita non sia adeguatamente diffusa all'interno dell’Ente lo
dimostrano i procedimenti aperti presso |'UPD. Deriva anche dalla inesatta
percezione dell’'eventuale illeceita di atti o comportamenti che a volte sono
addirittura oggetto di rivendicazioni di interessi di parte a scapito dell’interesse
pubblico.

[l principio di distinzione tra politica e gestione non risulta pienamente osservato. E’
necessario evitare forme di declinazione operativa con una moltitudine di atti che
non dovrebbero neppure avere una fase giuntale e/o consiliare per la semplice
constatazione che si tratta di atti puramente gestionali. Una forma questa che
finirebbe in ipotesi di strumentalizzazioni quasi per ottenere una sorta di condivisone
al fine di attribuire eventualmente a pil soggetti eventuali responsabilita in contrasto
con i principi di separazione tra politica e gestione.

Si segnala la necessitd di regolamentare altri settori che in detti mesi di servizio
presso il Comune di Melilli il RPC ha avuto modo di esaminare, come ad esempio:
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- I'attribuzione di contributi e benefici economici sia a persone che ad enti;

- di regolamentare l'autorizzazione del lavoro straordinario;

- il conferimento di incarichi legali e attribuzione di incarichi in generale imponendo la
cultura della pubblicita e della rotazione.

Analizzato il contesto durante i primi mesi di servizio presso I'Ente il RPC ha provveduto a
fare mappare i processi.

La mappatura ha preso in considerazione molti processi di competenza delle aree con
particolare riferimento a quello delle aree maggiormente a rischio di evento corruttivo ed ha
portato alla individuazione del rischio.

La metodologia utilizzata per la valutazione del rischio di corruzione ai fini della stesura del
piano triennale della prevenzione della corruzione 2018-2020 del Comune di Melilli ¢ stata
effettuata cercando di raggruppare i vari procedimenti per competenza di ciascun
responsabile, sebbene vi siano dei procedimenti che sono trasversali a tutti 1 settori dell’Ente,
come ad esempio quello degli appalti, programmazione ed esecuzione, gestione risorse
umane, predisposizione proposte deliberative.

Il valore del rischio di un evento di corruzione ¢ stato calcolato come il prodotto della
probabilita deli’evento per I’intensita del relativo impatto: Rischio= Probabilita x Impatto.

La probabilita che si verifichi uno specifico evento di corruzione deve essere valutafa
raccogliendo tuiti gli elementi informativi sia di natura oggettiva (notizie di stampa,
segnalazioni pervenute all’amministrazione ) che soggettive tenendo conto il contesto
ambientale, potenziale dei soggetti che potrebbero compiere azioni corruttive. Tale -
valutazione deve essere effettuata mediante una attenta valutazione al fine di rappresentare al
meglio la probabilitd di accadimento dell’evento attraverso una scala crescente di valori da:
molto basso, basso, media, alta ed altissima.

La fase della gestione del rischio & consistita nella individuazione e valutazione delle misure
che debbono essere predisposte per ridurre o neutralizzare il rischio.

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio delle misure di
prevenzione introdotte ¢ delle azioni a attuare come previsto tra i compiti dei responsabili di
settore che verranno meglio illustrati in seguito ¢ che sopra si sono gia accennati.

L’impatto viene misurato calcolando le conseguenze che ’evento corruttivo produrrebbe sia
sull’amministrazione in termini di qualitd e quantita sull’attivitd dell’amministrazione, che
sulla collettivitd a seguito del degrado del servizio reso a causa del verificarsi dell’evento
cotruttivo.

Si allega un prospetto riepilogativo della valutazione del rischio dei processi dei processi
inerenti le aree a maggiore rischio di corruzione individuate dall’Anac ed altri settori
individuati dal RPC. (AlL.3) Dall’allegato n 3 si pud evincere che il RPC ha deciso di
prendere in considerazione non solo le cinque aree di rischio indicate dal PNA come
obbligatorie ed aggiornate secondo le indicazioni dell’Anac di cui alla determina n 12 del
2015, ma anche altri processo attinenti ad altre aree.

Per ogni processo in una unica tabella si ¢ individuato il rischio, le azioni/misure di
prevenzione, i responsabili e la scala di rischio. Il tutto al fine di agganciarlo al Piano delle
performance che sara oggetto di approvazione unitamente al PEG.

ANALISI CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche
dell’ambiente nel quale il Comune di Melilli opera possono favorire il verificarsi del
fenomeno corruttivo al proprio interno. Cid in relazione sia al territorio di riferimento sia a
possibili relazioni con portatori di interessi esterni che possono influenzare 1’attivita dell’Ente
Il punto di partenza utilizzato dal RPC per effettuare 1’analisi del contesto esterno & la
relazione annuale sull’andamento della giustizia nel Distretto di Siracusa da cui emerge che il
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territorio del circondario del Comune di Melilli & diviso in tre aree dove sussistono forme di
ctiminalitd comune ed organizzata con caratteristiche differenti. Dalla stessa emerge che il
fenomeno criminale nella provincia di Siracusa non ha subito alcuna flessione e che sembra
esistere un accordo tra i gruppi contrapposti con cui si & proceduto ad una ripartizione del
territorio che comporta un controllo dello stesso ed una distribuzione concordata degli affari
illeciti.

Il circondario & infatti caratterizzato dalla presenza di rilevanti interessi economici che
ruotano attorno al petrolchimico ed alle raffinerie di Priolo, Melilli ed Augusta. Il sistema
economico di Siracusa ¢ imperniato su questi poli e sugli appalti e subappalti che ne
costituiscono le propaggini immediatamente operative. Tale struttura particolare
dell’economia ha finito per non far emergere nell’economia della provincia una classe
imprenditoriale autonoma dotata di propria iniziativa economica ed ha impedito il formarsi di
piccole medie imprese in quanto le attivita pit floride sono fiorite all’ombra e sotto 'egida di
poli petrolchimici. Contemporancamente si ¢ diffusa perd una notevole istanza di tutela
del’ambiente, delle risorse storiche, artistiche ed archeologiche, dei vincoli dell’area
sitacusano nonché della tutela e sicurezza sui luoghi di lavoro,

Un elemento sintomatico del contesto in cui opera il Comune di Melilli & emerso dalla
attenzione mediatica per procedimenti penali avviati nel 2016 e 2017 nei confronti di alcuni
soggetti che operano all’interno dell’ente. Infatti a partire dal 2016 1’Ente ¢ stato al centro di
procedimenti penali per fatti legati all’attivitd amministrativa che se accertati ¢ confermati
dalla magistratura connoterebbero un esempio di corruzione all’interno ed all’esterno
dell’ente. 11 danno all’immagine riportato dall’Ente da tali fatti riportati sulle testate
giornalistica & molto difficile da cancellare. Allo stato attuale i procedimenti sono ancora in
corso e spetta alla magistratura accertare ¢ dimostrare i fatti contestati.

Indagini in corso c¢i sono altresi per i reati commessi nella Provincia siracusana di fraffico
illecito di rifiuti, estorsione e rapina, usura, corruzione per un atto contrario ai doveri
d’ufficio, falsita ideologica commessa dal pubblico ufficiale in atti pubblici.

Il circondario & caratterizzato anche da un incremento della immigrazione clandestina
fenomeno che rischia di mettere in tensione tutte le strutture di prevenzione, sebbene sia
presente un elevata collaborazione tra le forze competenti per controllare il fenomeno.

I delitti contro il patrimonio registrano un aumento e ¢io ¢ riflesso di una crisi economica che
colpisce la fasce di popolazione pit al margine della societa che li induce ad un delitto.
Preoccupante & il fenomeno dei furti ascrivibili talvolta a persone note ed identificate ma
altrettante volte ad ignoti . Si tratta di un dato da considerare con estrema attenzione atteso
che il furto negli appartamenti & un reato particolarmente grave in quanto colpisce famiglie. In
aumento sono anche le rapine e cid denota il contesto sociale ed economico della zona .

Altro aspetto preoccupante e segnalato dai carabinieri del Comune di Melilli ¢ la
disgregazione dell’ambiente sociale (su cui 1I’Amministrazione incarica sta cercando di
intervenire) dove sembra essere venuto meno il ruolo educativo della scuola, della famiglia,
della religione ¢ delle istituzioni scolastiche che non riescono ad avere fondi sufficienti i
cittadini di oggi ¢ di domani; I"impoverimento non solo economico genera comportamenti
antisociali ed alimenta il diffuso bullismo nelle aree di aggregazione giovanile, mentre fra gli
adulti genera una pressante richiesta di prestazioni sociali .

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

All'interno dell’Ente occorre prevedere una strategia di prevenzione che si deve realizzare
conformemente all’insieme delle ormai molteplici prescrizioni introdotte dalla legge 190 del
2012 e dei provvedimenti di legge successivi nonché dalle varie determina Anac di
approvazione ed aggiornamento del PNA,
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E’ incontroverso che le risorse, le dinamiche ma anche i limiti dell’organizzazione possono
influenzare profondamente 1’efficacia delle strategie contenute nel piano ma anche il livello di
attuazione delle stesse.

L’inquadramento del contesto interno richiede invece una attivita che si rivolge ad aspetti
propri dell’Ente , ovvero a quelli collegati all’organizzazione alla gestione operativa che
possono costituire ottimo presupposto di influenza e di sensibilizzazione in negative della
struttura interna verso i rischio di corruzione; ecco perché non solo ¢ richiesta una attivita di
conoscenza ed analisi ma & richiesta in parallelo anche la definizione di un sistema di
responsabilita capace di impattare la complessita funzionale ed operativa dell’Ente.

Per quanto attiene 1’organizzazione interna occorre premettere che le risorse economiche e la
relativa programmarzione condizionano la programmazione complessiva dell’Ente, inclusa
I’organizzazione delle risorse umane che in questa sede rappresenta un elemento fondamentale
da prendere in considerazione.

L’efficienza dell’azione amministrativa del Comune risente di alcune deficienze strutturali
determinate da politiche nazionali sul pubblico impiego che impongono numerosi vincoli
normativi che rendono oggettivamente impossibile operare una politica del personale che
abbia quale finalita quella di migliorare la performance dell’ente ed il ricambio generazionale
dei dipendenti. I limiti di spesa in materia di personale comporta un notevole carico di lavoro
in capo a quelli esistenti che devono affrontare problematiche eterogenee ed afferenti a diverse
materie. L attivita inoltre & spesso caratterizzata da urgenza che induce i responsabili di
settore a trovare soluzioni rapide ed immediate non sempre in linea con le normative vigenti,
svolgendo anche attivitd di competenza di dipendenti di settori di livelli differenti. A tutto cid
si aggiunge la scarsa formazione del personale che fino ad oggi ¢ stata molto scarsa sia nelle
singole materie di competenza di ciascuno di essi sia negli aspetti collegati alla prevenzione
della corruzione,

Le risultanze dei controlli interni effettuati dalla scrivente n.q. di RPC non appena preso
servizio al Comune di Melilli delineano una struttura in forte affanno con i cambiamenti
normativi, carente per certi aspetti delle professionalitd necessaric a supportare e rafforzare
determinati settori dell’Ente ed a rispondere all’esigenze dell’Ente.

Sintomatica ¢ elevata mole di debiti fuor bilancio riscontrati non appena la scrivente ha
preso servizio ¢ che piano piano stanno venendo fuori.

Inoltre dai controlli effettuati e relativi al primo semestre dell* anno 2017 sono emerse
molteplici carenze nella metodologia di lavoro, sulle tecniche redazionali, sull’inquadramento
giuridico e corretta applicazione di norme vigenti.

Anche la pubblicazione su amministrazione trasparente ¢ risultata non conforme al decreto 33
del 2013 e manca l’individuazione all’interno di ciascuna area, da parte del responsabile di
settore di una o pil specifiche unita che devono occuparsi a reperire i dati della delle
pubblicazioni obbligatorie e ad aggiornare le sezioni di competenza.

Come sopra precisato si proporra alla G.M. la creazione di una struttura deputata al controllo
interno ed alla prevenzione della corruzione. E’ infatti indispensabile preso atto del contesto
interno dell’Ente, effettuare una accurata mappatura dei processi organizzativi per identificare
i possibili ambiti di vulnerabilitd dell’amministrazione rispetto alla corruzione ma anche per
cercare di ottenere un miglioramento della macchina amministrativa.

Il piano redatto ha focalizzato I’attenzione preliminarmente sulle aree di rischio, ma
attenzione & stata posta anche su altri processi relativi ad altre aree e processi in cui sono a
parere del RPC presenti alti livelli di probabilita di eventi rischiosi come ad esempio gestione
delle entrate, delle spese ¢ del patrimonio, incarichi ¢ nomine, affari legali e contenzioso
(VEDI ALLEGATO 3).

Tenuto in considerazione il contesto interno del Comune di Melilli una attenzione particolare
& stata posta all’area degli appalti alla luce dei procedimenti disciplinari aperti e in parte
ancora pendenti. '
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SISTEMA DI MONITORAGGIO

I responsabili di P.O. sono tenuti pertanto a collaborare attivamente all’attivitda di
monitoraggio, sia attraverso il presidio delle attivitd ¢ dei comportamenti, sia attraverso la
fattiva collaborazione con il responsabile della prevenzione della corruzione.

Il responsabile anticorruzione esercita l'attivitd di vigilanza e monitoraggio in ordine
all’attuazione del piano ai sensi di quanto previsto dal piano nazionale anticorruzione, con
riferimento agli ambiti previsti dal PNA.

Il responsabile anticorruzione, inoltre, attraverso gli esiti delle verifiche di cui al comma
precedente, assicura che le misure previste nel piano risultino idonee, con particolare
riferimento all’effettivo rispetto delle misure previste, attraverso I’attuazione di controlli
periodici e I’assegnazione di specifiche prescrizioni.

Al fine di dare attuazione alle predette prescrizioni, il responsabile della prevenzione deila
corruzione ¢ tenuto a effettuare la vigilanza e il monitoraggio, nel rispetto delle previsioni del
presente piano e delle schede allegate, per ognuna delle aree di rischio individuate,
evidenziando le misure messe in atto anche con l'ausilio degli organismi di controlli interni.

A tal fine i responsabili di settore sono tenuti trimestralmente a comunicare al RPC una
relazione dettagliata sui monitoraggi ed attivita realizzate in esecuzione a tutti gli
adempimenti inclusi nel presente piano. ‘

| responsabili devono anche monitorare e trasmetterne gli esiti al RPC i contratti stipulati
dal’Ente segnalando eventuali rapporti di parentela tra affidatari e responsabili
procedimento, amministratori ed altro ed adottare immediatamente le misure necessarie.
L’amministrazione collaborerd con il responsabile della prevenzione della corruzione ad
adottare specifiche misure organizzative nel caso in cui dall’attivita di monitoraggio
dovessero emergere mancate attuazioni ripetute da parte dei responsabili delle prescrizioni
contenute nel presente piano.

In assenza del segretario comunale il monitoraggio verra effettuato dal Vicesegretario.

MAPPATURA: PROCESSI E PROCEDIMENTI

Occorre chiarire in questa sede che il termine processo ¢ diverso da quello di procedimento. 11
procedimento & finalizzato alla emissione di un provvedimento finale quale puo esser e una
concessione, una autorizzazione, un permesso ed una ordinanza mentre il processo comprende
fasi di lavorazione che non hanno a che vedere con P’attivitd amministrativa, ad esempio il
processo comprende la consulenza preliminare svolta dagli uffici prima della presentazione
delle istanze, comprende la protocollazione ed il percorso che fa la pratica sulle scrivanie reali
o virtuali di dipendenti o collaboratori, a prescindere dal loro ruolo giuridico nell’ambito della
pratica medesima.

Ai fini della prevenzione della corruzione & pertanto.molto pil rilevante il concetto di
processo che non quello di procedimento, perché spesso i rischi di illegalita si annidano nelle
fasi di lavorazione che non sono procedimentali in senso proprio. Si pensi alla rilevazione di
notizie riservate da parte degli uffici che non hanno un ruolo procedimentale, ma che
comungue vengono alla gestione di processi rilevanti come la gestione degli appalti, la
pianificazione urbanistica e le pratiche edilizie.

In questa sede si & cercato di spacchettare le aree di rischio nei singoli processi afferenti I’area
e per ogni processo si & proceduto ad una individuazione dell’evento corruttivo che possono
intervenire fuorviando ’esito del procedimento (vedi allegato).

VALUTAZIONE DEL RISCHIO- TRATTAMENTO RISCHIO

I.a valutazione del rischio & la macro fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso
viene identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi, al fine di individuare le prioritd
di intervento e le possibili misure correttive.

I singoli comportamenti a rischio individuati in modo pit frequente sono:
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uso improprio della discrezionalita,

alterazione, manipolazione, utilizzo improprio di informazioni ¢ documentazioni;

rilevazioni notizie riservate;

alterazioni tempi;

elusione delle procedure di svolgimento attivita di controllo,

pilotamento procedure ed attivita ai fini della concessione privilegi o favori;

conflitto di interessi.

Si & quindi proceduto alla misurazione del rischio, il cui valore di rischio di un evento di
corruzione & stato calcolato come il prodotto della probabiliti dell’evento per I'intensita del
relativo impatto.

La fase successiva relativa al trattamento del rischio & la fase tesa ad individuare i correttivi e
le modalita pit idonee a prevenire i rischi. Occorre cioé individuare apposite misure di
prevenzione della corruzione che da un lato siano efficaci per la mitigazione del rischio,
dall’altro siano sostenibili e sostenibili dal punto di vista economico ed organizzativo.

In relazione alle misure per contrastare il rischio della corruzione nel Piano sono state previste
misure di carattere generale e misure di carattere specifico.

Alcune delle misure di carattere specifico previste nell’aggiornamento al Piano triennale
prevenzione corruzione 2018-2020 del Comune di Melilli sono le seguenti:

misure di controllo;

misure per la definizione di standard di comportamento;

misure di regolamentazione;

misure di semplificazione;

misure di formazione;

misure per garantire il ricorso a banche dati istituzionali che contengono le informazioni
relative a stati, qualita personali e fatti e controllo delle autocertificazioni presentate da terzi;
I’intensificazione di riunioni con ’obiettivo dell’aggiornamento continuo dei responsabili e
responsabili procediments;

Monitoraggio dei tempi procedimentali;

chiara e netta distinzione tra responsabile di settore e responsabile procedimento;

A queste si sono aggiunte le misure generali su cui il segretario comunale ha lavorato al fine
di aggiornarle non appena preso servizio presso I’ente, tra cui si evidenzia:

L’adozione del codice di comportamento. La scrivente quale resp.le della prevenzione della
corruzione ha proceduto ad aggiornare il codice di comportamento integrativo del Comune di
Melilli, al fine di assicurare la qualitd dei servizi, la prevenzione del fenomeno della
corruzione in rispetto ai doveri di diligenza, lealta, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura
dell’interesse pubblico. La delibera di G.M. con cui ¢ stato approvato ¢ la n 317 del
28.12.2017 (ALL. 4)

L’articolo 54 bis del d.lgs 165 del 2001 cosi come sostituito dall’art 1 comma 44 L. 190 del
2012 infatti dispone che “La violazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all attuazione del Piano di prevenzione della
cotruzione, é fonte di responsabifita disciplinare. La violazione dei doveri e altresi
rilevante ai fini defla responsabilita civile, amministrativa e contabile ognigualvolta /e
stesse responsabifita siano colfegate alla violazione di doveri, obblighi, feggi o
regolamenti”.

Il Resp.le della prevenzione della corruzione né ha dato diffusione € comunicazione a tutti i
dipendenti al fine di darne conoscenza anche mediante pubblicazione sul sito dell’ente.
Inolire ’adozione dell’aggiornamento di detto codice integrative di comportamento & stato
comunicato anche ai membri del’UPD del Comune di Melilli.

Il Resple delle risorse umane & tenuto al momento della sottoscrizione dei contratti
individuali di lavoro sia a tempo indeterminato che a tempo determinato a consegnarne una
copia ai sensi dell’art 17 dpr 62 del 2013.
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Tutti i responsabili sono tenuti a consegnare una copia del codice di comportamento
integrativo adottato dall’Ente ed a richiamarlo espressamente in tutti i contratti stipulati con
privati. Sono altresi tenuti a garantirne il rispetto ¢ a segnalare ove necessario all’UPD per i
provvedimenti di competenza.

Misure di disciplina del conflitto di interesse: obblighi di comunicazione e di astensione.
L’articolo 1 comma 9 L. 190 del 2012 prevede ’obbligo di monitorare i rapporti tra
I’amministrazione ed 1 soggetti che con la stessa abbiano stipulato contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere. A tal fine devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o
professionale sintomatiche del possibile conflitto di interessi. (articolo 6 dpr 62/2012).

Il soggetio dipendente che versa in ipotesi di conflitto di interessi, anche potenziale, ha un
preciso obbligo di astensione. Il dovere di astensione riguarda anche gli uffici non
formalmente investiti di attivitd istruttoric , ma comunque coinvolti nella trattazione della
pratica.

A tal fine tutti i dipendenti sono tenuti a presentare una dichiarazione di appartenenza ad
associazioni e a dichiarare in seno ai singoli atti adottati la insussistenza di ipotesi di conflitto
di interessi anche potenziale.

Autorizzazioni _allo svolgimento di incarichi di ufficio — Attivith ed incarichi
extraistituzionali.

L’art 53 comma 3 bis prevede che “Ai fini previsti dal comma 2, con appositi reqolamenti
emanati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, defla legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in
rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2”.

Il Comune di Melilli fino ad oggi & stato privo di un regolamento che disciplinasse il
procedimento di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali ai dipendenti pubblici, le
ipotesi di incarichi autorizzabili ecc. Con delibera di G.M. n 275 del 28.11.2017 (dopo
modificata dalla G.M. con delibera n 337 del 29.12.2017 con delibera adottata in funzione di
segretario verbalizzante e con parere reso dal Vicesegretario comunale). L'ente & stato
dotato di un regolamento ad hoc al fine di individuare gli incarichi vietati, garantire un
controllo da parte del Segretario comunale e dei singoli resli di P.O. degli incarichi
extraistituzionali espletati dai dipendenti e sulla loro autorizzabilita previa valutazione della
valenza occasionale e non prevalente e dell’assenza di conflitto di interessi che deve
sussistere tra I'attivita istituzionale e quella extraistituzionale. (ALL. 5}

Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

L’art 53 comma 16 ter dispone che [ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, aitivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell ‘attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma
sono nulli ed & farto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contratiare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Si ricorda che ’art 21 del d.lgs 39 del 2013 equipara ai fini del divieto di cui sopra gh
incarichi compresi nel suddetto decreto 39 quindi anche incarichi nei cda delle partecipate,
incarichi di collaborazione, incarichi dirigenziali a tempo determinato per cui vige il divieto
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per tali soggetti di svolgere attivitd professionale o lavorativa per i privati che sono stati
destinatari dell’attivita svolta quando erano incaricati presso la pubblica amministrazione o
’ente privato.

Lo scopo della norma ¢ evitare che il dipendente possa artatamente precostituirsi durante
’attivitd lavorativa situazioni vantaggiose sfruttando a tal fine la propria posizione ed il suo
potere all’interno dell’amministrazione per ottenere un lavoro per 1i vantaggioso presso
I’impresa o il soggetto privato con il quale entra in contatto,

I responsabili sono tenuti ad inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici una procedura di
affidamento anche mediante procedura negoziata nonché nei contratti la condizione di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato ¢ autonomo o comunque di non aver attribuito
incarichi ed ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto ed escludere i soggetti per i quali si & verificata la situazione.

Inconferibilita di incarichi dirigenziali ed incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali
Con l'obiettivo di prevenire situazioni ritenute anche potenzialmente portatrici di conflitto
di interessi o comungue ogni situazione contrastante con il principio costituzionale di
imparzialita, & stato approvato il d.lgs 39 del 2013 recante disposizioni in materia di
inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso la pubblica amministrazione e presso gli
enti privati di controllo pubblico.

Il decreto prevede e disciplina una serie articolata e minuziosa di cause di inconferibilita ed
incompatibilita con riferimento alle seguenti tipologie di incarichi:

incarichi amministrativi di vertice;

incarichi dirigenziali o di responsabilita, interni ed esterni, nelle pubbliche amministrazioni e
negli enti di diritto privato in controllo pubblico;

incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico,

Un sistema di vigilanza sulla osservanza delle disposizioni contenute nel d.lgs 39 del 2013 fa
capo sia al resp.le della prevenzione della corruzione di ciascuna amministrazione, ente
pubblico ed ente di diritto privato in controllo pubblico sia all’Anac.

Precisamente lI'art 15 del d.lgs 39 del 2013 dispone che: “ Il responsabile del piano
anticorruzione di ciascuna amministrazione pubblica, ente pubblico e ente di diritto privato in
controllo  pubblico, di seguito denominato «responsabiley, cura, anche aftraverso le
disposizioni del piano anticorruzione, che nell’amministrazione, ente pubblico e ente di diritto
privato in controllo pubblico siano rispetiate le disposizioni del presente decreto sulla
inconferibilita -e incompatibilita degli incarichi. A tale fine il responsabile contesta
all'interessato Uesistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilita o incompatibilita di
cui al presente decreto”.

Al Responsabile della prevenzione della corruzione spetta dunque il compito di contestare al
soggetto interessato a svolgere l'incarico, ’esistenza o 1’insorgere delle situazioni di
inconferibilitd ed incompatibilita.

L’art 17 del medesimo decreto legislativo specifica le conseguenze giuridiche derivanti dalla
violazione della disciplina sulle inconferibilita » “gli atti di conferimento adottati in violazione
delle disposizioni del presente decreto ed i relativi contratti sono nulli”.

Il successivo art 18 prevede per coloro che si sono resi responsabili della violazione del
divieto in parola I’impossibilita per i1 tre mesi successivi alla dichiarazione di nullita di
conferire incarichi di propria competenza. Detia sanzione inibitoria si accompagna alle
responsabilita per le conseguenze economiche degli atti adottati.

Il RPC di ciascuna amministrazione pubblica, ente pubblico ed ente di diritto privato in
controllo pubblico, cura anche attraverso le disposizioni del piano anticorruzione, che
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nell’amministrazione, ente pubblico ed ente di diritto privato in controllo pubblico siano
rispettate le disposizioni del decreto. ‘

Il RPC segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni del presente decreto
all’ Autorita nazionale anticorruzione .

Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento incarichi dirigenziali
in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione,

L’art 35 bis del d.1gs 165 del 2001 dispone “Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti nef capo | del titolo If del libro secondo def codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all’erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;
¢) non possono fare parte defle commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per P'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”.

Al fine di'applicare a normativa & necessario che nell’ambito della attivita istruttoria preliminare alla
adozione di atti indicati nella norma sopra riportata, vengano acquisite te autocertificazioni circa
I'assenza di condanne per i reati sopra indicati anche se non ancora passate in giudicato. Al fine di
evitare induzioni in errore si ritiene necessario acquisire il certificato del casellario prima di
formalizzare la nomina, 'assegnazione o comungue prima che le attivita oggetto dell'incarico abbiano
inizio.

Rotazione del personale addetto alle aree a rischio corruzione

la rotazione & considerata dalla legge una misura obbligatoria ai fini della prevenzione della
corruzione. [l PNA prevede che quando questa non sia possibile per le figure di dirigenziali, debba
essere effettuata per i responsabili di procedimento.

Non sempre la rotazione tuttavia & una misura che si pud realizzare specie all'interno di
amministrazioni di piccole dimensioni. In casi del genere & necessario che le amministrazioni motivino
adeguatamente nel PTPC le ragioni della mancata attuazione della rotazione. in questi casi le
amministrazioni sono comunque tenute ad adottare misure per evitare che il soggetto non
sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli a pili elevato rischio di
corruzione. In particolare dovrebbero essere sviluppate altre misure organizzative di prevenzione che
sortiscano un effetto analogo a quello della rotazione, a cominciare da quelle di trasparenza.

A titolo esemplificativo potrebbero essere previste dal resp.le misure operative che favoriscano una
maggiore compartecipazione del personale alle attivitd del proprio ufficio. Inoltre perlomeno nelle
aree identificate come pili a rischio e per le istruttorie delicate, potrebbero essere promossi
meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali, prevedendo di affiancare al funzionario
istruttore altro funzionario in modo che, ferma restando la responsabilita del procedimente ai fini
della interlocuzione esterna pill soggetti condividano le valutazione di elementi rilevanti per la
decisione finale dell’istruttoria.

Altro criterio che potrebbe essere adottato, in luogo della rotazione & quello di attuare una corretta
articolazione dei compiti e delle competenze. Infatti fa concentrazione di piu mansioni e pil
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responsabilita in capo ad un unico soggetto pud esporre 'amministrazione a rischi come quello che il
medesimo soggetto possa compiere errori 0 tenere comportamenti scorretti senza che questi
vengono alla luce. Sarebbe auspicabile pertanto che nelle aree a rischio le varie fasi procedimentali
siano affidate a pil persone avendo cura di far verificare che la responsabilita del procedimento
venga assegnata ad un soggetto diverso da colui che & competente ad adottare il provvedimento
finale. :

La misura di prevenzione del rischio della corruzione in tal caso & pertanto quella di rendere palese il
nome del responsabile del procedimento e queste sono le uniche misure attuabili al Comune di
Melilli atteso le piccole dimensioni dello stesso e le scarse figure professionali con competenze
specifiche necessarie, esistenti.

A tal fine si suggeriscono e {e seguenti misure di rotazione:

1} I responsabili di area ove possibile devone avere un incarice in un settore ben determinato per un
pericdo non superiore a due anni.

2} I resp.li di procedimento devono essere scelti dai Resp.li di area con criteri di causalita e rotazione
nel rispetto delle mansioni esigibili a ciascuna categoria. Nellambito delle attivita ispettiva

{commercio, abusivismo edilizio, ecc } il Resp.le di settore garantisce una rotazione ogni sei mesi.

Rotazione straordinaria

La rotazione straordinaria € una misura che occorre avviare in caso di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva,

L'art 16 co. 1 lett 1 quater del d.lgs 165 del 2001 dispone che i dirigenti provvedono al monitoraggio
delle attivita nell’ambito delle quali & pill elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono
preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di
procedimenti penali ¢ disciplinari per condotte di natura corruttiva.

Dalla normativa sopra citata si desume l'obbligo per 'amministrazione di assegnare il personale
sospettato di condotte di natura corruttiva, che abbiano o menao rilevanza penale, ad altro servizio. Si
tratta quindi di una misura di carattere eventuale e cautelare tesa a garantire che nelfarea ove si
sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di
prevenzione del rischio di corruzione. In merito alla rotazione straordinaria questa deve essere
disposta in caso di avvio dell’azione penale o di avvio del procedimento disciplinare. Per quanto
riguarda quest’ultimo, pacificamente I'avvio & l'atto di contestazione degli addebiti al dipendente. Per
guanio riguarda il procedimento penale Fespressione usata dal legislatore non appare chiara.
Pertanto dovendo la P.A. disporre la rotazione straordinaria solo se & venuta a conoscenza del’avvio
del procedimento penale, occorre riferirsi ad uno di quegli atti tipici previsti dal codice di procedura
penale che il Pubblico ministero ha l'obbligo di comunicare alla Pubblica amministrazione di
appartenenza o comungue in seguito a notizie comungue acquisite dalla Pubblica amministrazione ai
sensi dell’Art 129 disposizioni attuazione c.p.p. '

in conseguenza di quanto disposto dall'art 129 disposizioni di attuazione cpp per quanto riguarda il
personale del comparto previste dal ccnl del 2008 e dalla I. 97 del 2001 si ritiene di esemplificare
come segue i provvedimenti cautelari da assumere nelle varie circostanze, considerando la rotazione

come misura cautelare:

1} Sospensione obbligatoria in caso di:

20




- provvedimento restrittivo della liberta personale (arresto, custodia cautelare, arresti
domiciliari)

- provvedimento interdittivo temporanec daghi uffici pubblici;

- misura cautelare non restrittiva della liberta personale {vedi sentenza Cass 10.6.2016 n.
11988);

- in caso di condanna per taluni reati richiamati facendo un rinvio per relationem agli artt 58 e
59 del d.lgs 276 del 2000 che sebbene abrogati fa espresso rinvio al d.lgs 235 del 2012 e
precisamente per i reati di: associazione a delinquere di stampo mafiose o reati legati al
traffico di stupefacenti o armi; art 316 c.p.; delitti commessi con abuso dei poteri 0o con
violazione dei doveri inerenti la pubblica funzione o un pubblico servizio diversi da quelli
sopra indicati; condannati ad una pena non inferiore a due anni di reclusione per delitto non
colposo; coloro nei cui confronti il tribunale ha applicate una misura di prevenzione in quanto
indiziati di appartenere ad una delle associazioni di cui alla L. 575 del 1965;

- in caso di condanna non definitiva anche se condizionalmente sospesa per peculato,
concussione e corruzione;

2} sospensione facoltativa in caso di:

- rinvio a giudizio in accoglimento alla richiesta del P.M. per fatti direttamente attinenti al
rapporto di lavoro o comunque tali da comportare se accertati 'applicazione della
sanzione disciplinare del licenziamento {art 3 ccnl 2008) (sospensione facoltativa)

3) Trasferimento d’ufficio in caso di rinvio a giudizio per peculato, concussione e corruzione

4)

come misura residuale rispetto alla sospensione dal servizio cautelare faccltativa {art 3 |. 97
del 2001}

Collacamento in aspettativa retribuita o dispenibilita se il trasferimento d’ufficio non pud
essere disposto in ragione della qualifica rivestita ovvero per obiettivi motivi organizzativi;
Rotazione stracrdinaria in caso di richiesta di rinvio a giudizio, di richiesta di patteggiamento,
di richiesta di giudizio direttissimo, di richiesta di decreto penale di condanna: la rotazione
straordinaria potra essere effettuata sia in caso di avvio procedimento disciplinare per
condotte di natura corruttiva sia nei casi di patteggiamento, decreto penale di condanna e
giudizio direttissimo. Per quanto riguarda Ia definizione di condotta di natura corruttiva deve
accogliersi 'interpretazione estensiva adottata dalla I. 190 del 2012 che intende per tale ogni
comportamento illecito che comporta to sviamento del pubblice interesse, sia esso 0 meno di
rilievo penale.

In relazione ai profili organizzativi della rotazione stracrdinaria occorre avere riguardo alla
concreta organizzazione del singolo ente. Pertanto alVinterno del medesimo settore sara il
Resp.le titolare di P.0. a provvedere alla rotazione, mentre se il rischio di corruzione & legato
nen tanto e non sole al singolo ufficio cui e adibito il dipendente ma all'intero settore o©
comunque a pib uffici interdipendenti dello stesso settore oppure guande non c’é possibilita
di collocarlo in altro ufficio del medesimo settore, il Responsabile di posizione organizzativa
fara richiesta al segretaric generale che assegnerad il dipendente in altro settore in cuinon é
presente il rischio che si realizzi la condotta corruttiva per cui il dipendente & accusato.

Rotazione straordinaria dei responsabili di posizione organizzativa

Qualora le condotte corruttive riguardano dipendenti che ricoprono il ruolo di posizione
organizzativa (it Comune di Melilli & privo di dirigenti) i provvedimenti di revoca e attribuzione
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eventuale di altro incarico vengono assunti dal Sindaco con istruttoria del segretario
comunale in merito alla possibilita di poter attribuire al Funzionario direttivo autonomia di
gestione e autonomia di adottare provvedimenti aventi valenza esterna, istruttoria effettuata
in base alla condotta contestatagli ed in relazione al tipo di procedimento disciplinare
assunto nei confronti del funzionario titolare di posiziene organizzativa.

Pertanto al fine di dare attuazione alla misura indicata nel presente piano e preso atto dei
procedimenti penali e disciplinari aperti nei confronti di alcuni dipendenti del Comune di
Melilli, i responsabili di posizione organizzativa sonc invitati ad effettuare una ricognizione
dei procedimenti disciplinari sospesi e penali avviati nei confronti loro o dei dipendenti ad
essi assegnati al fine di consentire alla scrivente nei loro confronti e loro stessi nei confronti
dei dipendenti di poter valutare la opportunita di adottare la misura cautelare deila rotazione
straordinaria.

Tutela per la segnalazione di condotte illecita WHISTLEBLOWING POLICY

Scopo della presente procedura & 'implementazione all'interno del Comune di Melilli, che ne
era sprowvisto, di misure per la gestione delle segnalazioni di attivita illecite nel Comune da
parte di dipendenti del Comune di Melilli che ne vengano a conoscenza ed il rafforzamento di
forme ditutela in favore del dipendente segnalante nel solco della disciplina introdotta con il
d.lgs 179 del 2017.

La legge 190 del 2012 ha inserito I'art 54 bis nel d.igs 165 del 2001 rubricato “Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti” prevedendo forme specifiche di tutela per i soggetti
che per via della loro denuncia potrebbero essere oggetto di atti di ritorsione. La recente
legge 179 del 2017 ha modificato il destinatario della segnalazione all'interno del Comune
che non é pill il superiore gerarchico bensi il responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza ed ha chiarito che nel concetto di dipendente pubblica non rientra solo i
dipendenti ed i collaboratori a gualsiasi titolo del comune ma anche i lavoratori ed |
coliaboratori delle imprese appaltatrici di lavori, servizi e forniture.

Lo scopo perseguito & quello di fornire ai dipendenti chiare indicazioni su oggetto, contenuto,
modalita di trasmissione delle segnalazioni e specificare le forme di tutela ad essi riservate
dall'ordinamento al fine di sfavorire e rimuovere fattori che possano ostacolare o
disincentivare il ricorso all’istituto.

Preliminarmente si pu® precisare che non esiste una lista ben precisa di reati o irregolarita
che -devono formare oggetto di whistleblowing. Pertanto a parere della scrivente
Responsabile della prevenzione della corruzione si possono fare rientrare tutte quelle azioni,
omissioni commesse o tentate penalmente rilevanti, poste in essere in violazione di codici di
comportamento, suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale all'amministrazione di
appartenenza, suscettibili di arrecare un pregiudizio all'immagine della amministrazione, che
possano arrecare una danno alla salute ed alla sicurezza dei lavoratori, utenti o cittadini, o
che arrechino o possaneo arrecare un pregiudizio ai danni di dipendenti che lavorano presso
Vente o agli utenti.

E' bene chiarire che il whistleblowing non riguarda doglianze di carattere personale del
segnalante o rivendicazioni per le quali bisogna fare riferimento all’ ufficio personale ed al
comitato unico di garanzia o all’ufficio procedimenti disciplinari.

La segnalazione deve essere sottoscritta, deve essere circostanziata e completa, deve
indicare circostanze di luogo e tempi in cui i fatti si sono verificati, deve contenere dati
identificativi del soggetto che ha posto in essere le condotte o i fatti segnalati, e deve
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contenere |'esistenza di eventuali documenti da cui puo’ desumersi la fondatezza dei fatti
narrati e contenere Vindicazione di altri soggetti che possono essere a conoscenza della’
condotta o dei fatti segnalati.

Se infatti la segnalazione & sufficientemente circostanziata e completa, sara pil facile per il
Responsabile della prevenzione della corruzione e per il responsabile della trasparenza
verificarla ed avviare immediatamente misure di controllo o procedimenti disciplinari nei
confronti del dipendente segnalato.

La segnalazione potra essere effettuata o mediante posta elettronica certificata allindirizzo
segretariogenerale@pec.comune.melilli.sr.it.

in tal caso la identita del segnalante sara conosciuta solo dal Resp.le della prevenzione della
corruzione che ne garantira la riservatezza.

Oppure a mezzo del servizio postale o brevi manu: in guesti casi al fine di garantire la
riservatezza del segnalante la segnalazione dovra essere inserita in una busta chiusa che rechi
allesterno “NON APRIRE — CONSEGNARE AL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE".

Resta libero il dipendente di effettuare segnalazioni all’Anac o all’autorita giudiziaria.

L'identitd del segnalante sara conosciuta solo da colui che riceve la segnalazione che ne
garantird la riservatezza nei limiti di guanto previsto dall’art 54 bis d.lgs 165 dei 2001 commi
2,3, ed

La gestione e la verifica della fondatezza delle segnalazioni sono affidate al resp.le dellia
prevenzione della corruzione che agira nel rispetto dei principi di imparzialita e riservatezza
effettuando ogni attivita ritenuta necessaria ed opportuna inclusa I'audizione personale del
soggetto segnalante e di eventuali altri soggetti che possono riferire sulla segnalazione. In tal
caso il RPC pud avvalersi anche del suppaorto di organi esterni come Forze di Polizia, Agenzia
delle Entrate ecc.

Nei confronti del dipendente che effettua una segnalazione ai sensi delia presente procedura
non & consentita né tollerata alcuna forma di ritorsione o misura discriminatoria diretta o
indiretta aventi effetti sulle condizioni di lavoro per motivi direttamente o indirettamente
collegati alla segnalazione.

Il dipendente che ritiene di aver subito una misura discriminatoria & tenuto a darne
comunicazione al responsabile della prevenzione della corruzione che segnala all’UPD per i
provvedimenti di competenza.

Sono oggetto di responsabilita disciplinare e di altra natura a seconda dej casi eventuali
forme di abuso della presente procedura quali segnalazioni effettuate al solo -scopo di
danneggiare il denunciato o altri soggetti ed ogni altro utilizzo improprio o di intenzionale

strumentalizzazione dell’istituto.

Il modulo per fa segnalazione viene allegato di seguito.
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Modulo per la segnalazione di condotte
illecite Whistleblowing policy

I dipendenti ¢ i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di
corruzione ed altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno
erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza per ragioni di ufficio
debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I’ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di
illecito. In particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono
che:

-’amministrazione ha I’obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa
Pidentitd del segnalante;

-’identitd del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla
segnalazione.

-la segnalazione & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto
1990, n. 241;

-il segnalante che ritiene di essere stato oggetto di misure ritorsive nel lavoro a causa della
segnalazione, pud segnalare i fatti al Rpct olire che all’Anac e alle organizzazioni
sindacali.

nome e cognome del segnalante: ....................oo
qualifica o posizione professionaler: ...

sede di ServizZio: ... e
telicell: .

E-Mail: .

data/periodo in cui si & verificato il fatto: ...................
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juogo fisico in cui si € verificato il fatto: ...

- O ufficio (indicare denominazione e indirizzo della struttura)

ritengo che le azioni od omissioni commesse o tentate stanoz:

0 penalmenterilevanti ...l

0 poste in essere in violazione del codice di comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili invia disciplinare

o suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimonialeall’amministrazione di
appartenenza o ad altro ente pubblico ...........................

o suscettibili di arrecare un pregiudizio allimmagine del’amministrazione

0 altro (specificare):
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autore/i dei_ fattos:

altri eventuali soggetti a conoscenza del fatto e/o in grado di riferir ire sui
medesimoa:

Data...................
Firma

1 Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio della presente segnalazione non
lo esonera dall'obbligo di denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e
le ipotesi di danno erariale.

2 La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le
quali occorre fare riferimento al servizio competente per il personale e all' Ufficio per i procediment
disciplinari.

3 Indicare i dati anagrafici se conosciuti €, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo
all'identificazione.

4Indicare i dati anagrafici se conosciuti g, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo
all'identificazione.

s La segnalazione deve essere sottoscritta (N.B.: Le segnalazioni anonime verranno prese in
considerazione soio se adeguatamente circostanziate e pud essere presentata:

a)mediante invio allindirizzo di posta elettronica segretariogenerale@pec.comune.melilli.sr.it.

b) a mezzo del servizio postale o brevi manu in busta chiusa recante la dicitura “NON APRIRE DA
CONSEGNARE Al RESPONSABILE DELLAPREVENZIONE DELLA CORRUZIONE".
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Formazione sui temi dell’etica e della legalith e formazione specifica in materia di
contratti pubblici.

La legge 190 del 2012 prevede che il resp.le della prevenzione della corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nei settori
particolarmente al rischio corruttivo.

La scrivente chiedera espressamente al resp.le del servizio finanziario che nel redigendo
bilancio vengano stanziate una quantita di risorse finanziarie destinate alla formazione dei
dipendenti Resp.li di area e Resp.li di procedimento al fine di adempiere all’obbligo formativo
. Tn tal senso ¢’¢ di notevole ajuto il parere della Corte dei Conti sez. Liguria n 75 del 2013 in
materia di derogabilita del limite di spesa che ha ritenuto che il limite del dl 78 del 2010 sia
riferibile solo ad eventi formativi decisi o autorizzati discrezionalmente dall’ente locale e non
riguardi le attivita di formazione previste da disposizioni di legge.

La presente misura ¢ in linea con quanto disposto dal comma 8 della L. 190 del 2012 secondo
cui il responsabile della prevenzione della corruzione entro il 31 gennaio definisce le
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione. A tal fine il RPC chiedera ai resp.li di settore le unita
di personale nei cui confronti dovra effettuarsi la formazione in oggetto in relazione alle
attivitd espletate dagli stessi dipendenti nelle aree a rischio di corruzione individuate nel
presente piano.

Patti di integrita

[’art | comma 17 della L. 190 del 2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere
negli avvisi, bandi di gara e contratti che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

I patti di integritd ed i protocolli di legalitd costituiscono un complesso di regole di
comportamento volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo e a valorizzare comportamenti
eticamente corretti da parte dei concorrenti.

Obblighi antiriciclaggio

L'art. 10 del citato decreto n.231/2007, come modificato dal Dlgs.90/2017, ridefinisce I’ambito
di intervento della PA disponendo che :

1. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano agli uffici delle Pubbliche
amministrazioni competenti allo svolgimento di compiti di amministrazione attiva o di
controllo, nell'ambito dei seguenti procedimenti o procedure.

«  procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione;

» procedure di scelta del contraente per l'gffidamento di lavori, forniture e_servizi
secondo le disposizioni di cui al codice dei contratti pubblici

«  procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, conifributi, sussidi,
ausilifinanziari, nonche' atiribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a
persone fisiche ed enti pubblici e privati.

2. In funzione del rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, il Comitato di
sicurezza finanziaria, anche sulla base dell'analisi nazionale del rischio di cui
all'articolo 14, individua categorie di attivita amministrative, svolte dalle Pubbliche
amministrazioni responsabili dei procedimenti di cui al comma 1, rispetto a cui non
trovano applicazione gli obblighi di cui al presente articolo. Con le medesime
modalitd e secondo i medesimi criteri, il Comitato di sicurezza finanziaria puo’
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individuare procedimenti, ulteriori rispetto a quelli di cui al comma 1, per i quali
frovano applicazione gli obblighi di cui al presente articolo. '

Il Comitato di sicurezza finanziaria elabora linee guida per la mappatura e la
valutazione dei rischi di viciclaggio e finanziamento del terrorismo cui gli uffici delle
Pubbliche amministrazioni, responsabili dei procedimenti di cui al comma I, sono
esposti nell'esercizio della propria attivita istituzionale. Sulla base delle predette linee
guida, le medesime Pubbliche amministrazioni adottano procedure inferne,
proporzionate alle proprie dimensioni organizzative e operative, idonee a valutare il
livello di esposizione dei propri uffici al rischio e indicano le misure necessarie a
mitigarlo.

4, Al fine di consentire lo svolgimento di analisi finanziarie mirate a far emergere
fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, le Pubbliche
amministrazioni comunicano alla UIF dati e informazioni concernenti le operazioni
sospette di cui vengano a conoscenza nell'esercizio della propria attivitd istituzionale.
La UIF, in apposite istruzioni, adottate sentito il Comitato di sicurezza finanziaria,
individua i dati e le informazioni da trasmettere, le modalita e i termini della relativa
comunicazione nonché gli indicatori per agevolare la rilevazione delle operazioni
sospetie. ’

5. Le Pubbliche amministrazioni responsabili dei procedimenti di cui al comma I, nel
quadro dei programmi di formazione continua del personale realizzati in altuazione
dell'articolo 3 del decreto legislativo 1° dicembre 2009, n. 178, adottano misure
idonee ad assicurare il riconoscimento, da parte dei propri dipendenti delle fattispecie
meritevoli di essere comunicate ai sensi del presente articolo.

6. L'inosservanza delle norme di cui alla presente disposizione assume rilievo ai fini
dell'articolo 21, comma 1-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Il comma 1 dell’art.9 del Dlgs.90/2017 che dispone che le disposizioni emanate dalle autorita
di vigilanza di settore, ai sensi di norme abrogate o sostituite per effetto del presente decreto,
continuano a trovare applicazione fino al 31 marzo 2018.

RITENUTO pertanto, in attesa delle linee guida di cui al comma 3 e delle istruzioni di cui al
comma 4 dell'art.10 del Dlgs.231/2007, di continuare a far riferimento ai seguenti
provvedimenti:

« decreto del Ministero dell’Interno 17.2.2011 recante “Determinazione degli indicatoridi
anomalia al fine di agevolare 'individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio
da parte di talune categorie di operatori non finanziari”;

+ provvedimento dell'Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia del 4.5.2011 recante
istruzioni sui dati e le informazioni da inserirc nelle segnalazioni di informazioni
sospette;

« Legge 6.11.2012 n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione e dellTllegalita nella pubblica amministrazione";

+ decreto del Ministero dell’interno 25.9.2015 “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare Dindividuazione delle operazioni sospette di riciclaggio e
di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”.

Le succitate disposizioni di legge mirano a prevenire e a reprimere il riciclaggio di denaro,
beni /o altre utilitd di provenienza delittuosa nonché a contrastare il terrorismo ¢ le sue forme
di finanziamento, mediante ’attuazione di un sistema di azioni specifiche cui sono soggetti
obbligati le banche, le istituzioni finanziarie, le assicurazioni, i professionisti, definiti soggetti
operatori e che coinvolgono anche le pubbliche amministrazioni, con le modalita di cui
all’art.10 del Dlgs. n.231/2007.
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CONSIDERATO che:

Part. 3 del D.M. 25.9.2015 elenca, nel suo allegato, gli “indicatori di anomalia” di
varie operazioni economico-finanziaric ed operative del Comuni (efcncazione non
esaustiva) in presenza dei quali si ritiene di collegare in fase transitoria 1’obbligo di
comunicare all’UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I’Italia);

gli indicatori di anomalia sono parametri utili per gli operatori a ridurre i margini di
incertezza nel processo di valutazione soggettiva delle operazioni economico
finanziarie ed operative individuabili come sospette, tenuto conto che I’elencazione
degli indicatori di anomalia non & esaustiva ¢ che I'impossibilitd di ricondurre
operazioni o comportamenti ad uno o piu degli indicatori previsti non ¢ sufficiente ad
escludere che ’operazione sia sospetta;

’art. 6, comma 1, del D.M. sopra citato prevede 1’adozione di procedure interne, in
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base alla autonomia organizzativa di ciascuna amministrazione, idonee a garantire
’efficacia della rilevazione, I'effettivita e la tempestivita delle comunicazioni ¢ la
riservatezza dei soggetti coinvolti nell’effettuazione della comunicazione stessa,
nonché I’omogeneita dei comportamenti ;

tali procedure devono definire le modalita con le quali gli addetti agli uffici della
pubblica amministrazione trasmettono le informazioni rilevanti ai fini della
valutazione delle operazioni sospette al soggetto “Gestore”, da intendersi quale
soggetto individuato dall’Ente, delegato a valutare e trasmettere le comunicazioni
alla UIF;

lart. 6 , commi 4 e 5, del D.M. sopra citato prevede 1’individuazione, con
provvedimento formalizzato, del soggetto delegato a valutare ed a trasmettere le
comunicazioni all’UTF e che tale soggetto puod coincidere con il Responsabile del
Servizio finanziario dott.ssa Enza Marchica;

tutte le pubbliche amministrazioni indicate debbono inviare le comunicazioni alla
Unita di Informazione Finanziaria per I'Halia (UTF) presso la Banca d’Italia;

la comunicazione di operazione sospetta ¢ un atto distinto dalla denuncia di fatti
penalmente rilevanti ¢ va effettuata indipendentemente dall’eventuale denuncia
all’autorita giudiziaria;

la persona individuata come gestore, al fine di garantire ’efficacia e la riservatezza
nella gestione delle informazioni, viene considerata come unico interlocutore dalia
UIF;

in particolare nella sezione “C” del Decreto in argomento vengono elencati gli
indicatori di anomalia riguardanti alcuni settori specifici, e distinti in 3 categorie (
A. indicatori connessi con I’identitd o il comportamento del soggetto cui € riferita
I"operazione; B. indicatori connessi con le modalit di richiesta o esecuzione delle
operazioni; C . indicatori specifici per settore di attivita)

con il presente aggiornamento al PTPC 2018-2020 si stabilisce che:

A) 1l soggetto “Cestore” viene formalmente individuato nel Resp.le dei servizi

B)

C)

finanziari dott.ssa Enza Marchica che & delegato a valutare e a trasmettere le
comunicazioni alla UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I’ [talia).

Tutti i Responsabili di Settore del Comune (anche su comunicazione dei rispettivi
responsabili di procedimento) sono obbligati a segnalare al Gestore esclusivamente
per iscritto, tutte le informazioni ed i dati necessari al verificarsi di uno degli
“;ndicatori di anomalia” elencati nell’allegato al predetto D.M.; a tal fine, con
riferimento agli indicatori di cui alla lett. A dell'allegato, si precisa che sono da
intendersi “soggetti a cui é riferita 'operazione™ le persone fisiche o le entita
giuridiche nei cui confronti gli uffici del Comune di Melilli svolge attivita
finalizzata a realizzare un’operazione a conienuto economico, connessa con la
frasmissione o Ja movimentazione di mezzi di pagamento o con la realizzazione di
un obiettivo di natura finanziaria o patrimoniale, ovvero nei cui confronti sono
gvolti i controlli di competenza degli uffici medesimi.

Ogni dipendente pud segnalare al proprio superiore gerarchico (o direttamente al
Gestore) fatti e circostanze eventualmente riconducibili ad indicatori di anomalia .
11 Responsabile raccoglie tutte le informazioni ed i dati necessari per valutare la
rilevanza della comunicazione e trasmette al Gestore dell’esito dell’istruttoria.

D) 11 Gestore, non appena ricevuta la comunicazione da parte del Responsabile, sulla

base della documentazione acquisita e di eventuali ulteriori approfondimenti, puo
inoltrare allo Uif o archiviare la comunicazione ricevuta; qualora decida per la
trasmissione, inoltra senza ritardo la comunicazione di operazione sospetta alla UIF
in via telematica attraverso la rete Internet, al portale INFOSTAT-UIF della Banca
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d’ltalia, previa registrazione e abilitazione, adesione, al sistema di segnalazione on

line;

E) Nell’effettuazione delle comunicazioni dal Responsabile al Gestore e da questi alla
UIF dovranno essere rispettate le norme in materia di protezione dei dati personali.
Alle comunicazioni trasmesse sia dai dipendenti che dai Responsabili di settore si
applicano in via analogica le disposizioni contenute nel presente piano sul
whistlerblowing per le modalita di trasmissione ¢ di archiviazione e per la tutela
della riservatezza.

F) Considerata la non completezza ed esaustiviti dell’elencazione degli indicatori di
anomalia di cui all’allegato al D.M. 25.09.2015, ogni Responsabile di settore ,
relativamente al proprio ambito di attivitd, deve effettuare la comunicazione al
gestore quando sa, sospetta o ha motivo ragionevole per sospettare ’avvenuto
compimento o il tentativo di compimento di operazioni di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo.

G) L’allegato al citato D.M. fa altresi riferimento agli indicatori di anomalia con
riguardo a determinati settori di attivita (controlli fiscali, appalti, finanziamenti
pubblici, immobili ¢ commercio), ma I’attivita di comunicazione deve al
momento concentrarsi sui procedimenti di cui al comma 1 dell’art 10
(provvedimenti di autorizzazione o concessione; procedure di scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi; procedimenti di
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonche' attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone
fisiche ed enti pubblici e privati }, salvo diverse determinazioni del Comitato di
sicurezza finanziaria di cui al comma 2 del citato articolo.

Misure di trasparenza

Detta misura verra esaminata e trattata di seguito.

Azioni di sensibilizzazione e rapporti con Ia societa civile

Consiste nel coinvolgimento della societa civile, patrocinando o promuovendo iniziative
(anche culturali) sui temi della legalita, nel coinvolgimento di associazioni ed organismi
rappresentativi degli utenti/collettivita su specifiche tematiche, nell’attivare forme di
consultazione della societa civile, nel sostegno delle vittime di attivitd illegali mediante
specifici progetti.

Informatizzazione e standardizzazione degli atti/procedimenti

L’informatizzazione dei processi di formazione delle decisioni che sfociano nei diversi
provvedimenti amministrativi (deliberazioni degli organi collegiali, determinazioni
dirigenziali, ordinanze, decreti, autorizzazioni, concessioni, ...} costituisce un indubbio
strumento di contrasto del fenomeno corruttivo. Esso, infatti, garantisce la tracciabilita
completa delle operazioni e dei tempi, contenendo al massimo il rischio di fenomeni
corruttivi portati a compimento attraverso la manipolazione dei tempi e/o delle fasi
procedimentali.

U'informatizzazione favorisce la standardizzazione dei processi, assicurando uniformita e
trasparenza all’azione amministrativa che, svolgendosi in un quadro normativo compiesso
e per certi versi farraginoso, & facilmente esposta a fenomeni devianti che possono
sfociare in fatti corruttivi.
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Il Comune sta procedendo graduaimente alla revisione dei processi e le fasi di disegno e
automazione assumono, quindi, un ruolo fondamentale in questo ambito e comportano
talvolta una revisione delle prassi e degli stessi processi di lavoro.

Ricognizione e pubblicazione complesso enti controllati e/o societa partecipate

Ai sensi dell’art.22 del D.Lgs.33/2013,il Comune di Melilli & tenuto a pubblicare sul

proprio sito “Amministrazione trasparente” i dati come sotto indicati, rinviando ai siti degli

enti ¢ societd controllati per ulteriori informazioni che questi sono tenuti direttamente a

pubblicare . 1.’obbligo vige con riferimento a:

- tutti gli enti pubblici comunque istituiti, vigilati o finanziati per i quali il Comune di

Melilli abbia poteri di nomina degli amministratori;

- tutte le societa, controllate o anche soltanto partecipate;

- tutti gli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo pubblico oppure, anche

se non in controllo, comunque costituiti o vigilati, nei quali siano alle medesime

riconosciuti poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi.

Gli elenchi (distinti per enti pubblici, societa controllate o partecipate, enti di diritto privato

controllati o partecipati, ) di tali soggetti deve indicare anche le funzioni attribuite e le

attivita svolte in favore del Comune di Melilli o le attivita di servizio pubblico affidate.

Il Comune inserisce nel proprio sito il collegamento con i siti istituzionali dei soggetti citati

(se esistente).

Per ciascuno degli enti sono pubblicati i dati relativi a:

* ragione sociale;

« misura della eventuale partecipazione dell'amministrazione;

» durata dell'impegno;

« onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per 'anno sul bilancio del Comune;

» numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo, trattamento

economico complessivo a ciascuno di essi spettante risultati di bilancio degli ultimi tre

esercizi finanziari,

« dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente ¢ il relativo trattamento economico

complessivo;

Occorre poi indicare la rappresentazione grafica su rapporti amministrazione — enti;

provvedimenti di cui al D. Lgs. 175/2016 (costituz. societa, acquisto/gestione/alienazione

partecipazioni, quotazione di societa)

Occorre inoltre indicare tra le societd controllate, anche quelle sulle quali il Comune

esercita un’influenza dominante ai sensi dell’art.2359, co.1, n.3 del codice civile (in virta

di particolari vincoli contrattuali la cui costituzione ed il cui perdurare rappresentano la

condizione di esistenza ¢ di sopravvivenza della capacitd d’impresa della societd

controllata}.

Occorre infine, all’interno dei gruppi societari, individuare, con riguardo ad ogni singola

societa del gruppo, la tipologia di societa ( se in controllo pubblico o a partecipazione

pubblica non di controllo) indipendentemente dalla natura della capogruppo.

Finalita: la definizione degli obblighi di pubblicazione ¢ volta a dare una conoscenza

completa dell’intero sistema di partecipazione del Comune di Melilli e per consentire ad

ANAC di esercitare il proprio potere di vigilanza

E’ necessario pertanto

1) a) effettuare ricognizione ai fini dell’aggiornamento di tutti gli enti pubblici e privati e
delle societd , con le caratteristiche di cui sopra, reperendo per ciascuno di essi i dati
richiesti ed anche le funzioni attribuite e le attivitd svolte in favore del Comune di Melitli
o le attivita di pubblico interesse affidate.
2) suddividere gli enti di cui sopra in elenchi separati per tipologia di entj;
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3} pubblicare sul sito “Amministrazione trasparente” gli elenchi completi dei dati richiesti,
con accanto anche il link per accedere al sito, sezione ente/societa trasparente per gli
enti/societa controllati; ' '

4) predisporre e pubblicare sul sito comunale rappresentazione grafica su rapporti
amministrazione — enti :

Le linee guida approvate definitivamente da ANAC con deliberazione di n. 1134
dell’8/11/2017, per |’ attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle P.A. (che sostituiscono quelle n.8/2015) a seguito del nuovo ambito soggettivo
delineato dall’art. 2 bis del D.Lgs.33/2013 e ss.mm.ii, prevedono una serie di adempimenti
in capo al Comune in quanto ente controllante/ ente partecipante.

Diversificati infatti sono gli adempimenti in capo a:

societd in controllo pubblico/ enti di diritto privato con tutti i requisiti di cui all’art.2bis,
comma 2, Dlgs 33/2013 e ss.mm.ii.;

rispetto a societh solo partecipate ed enti con le caratteristiche di cui al comma 3 del
medesimo articolo,

che esercitano funzioni amministrative, attivitd di produzione di beni e servizi a favore del
Comune o di gestione di servizi pubblici.

Conseguentemente, diverse sono le attivita ed azioni previste nel presente PTPCT in capo
al Comune ai fini dell’attuazione delle misure di prevenzione e irasparenza in capo agli
enti/societa .

Solo le societd in controllo pubblico/enti di diritto privato con tutti i requisiti di cui
all’art.2bis, comma 2, Dlgs 33/2013 e ss.mm.ii., sono tenuti ad attuare la medesima
normativa applicabile alla PA in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, in quanto compatibile.

Il criterio di compatibilitd va valutato in relazione alla tipologia delle attivitd svolte
distinguendo i casi di attivitd di pubblico interesse dai casi di attivitd esercitate in
concorrenza con altri operatori economici o casi di attivita svolte in regime di privativa.
Pertanto gli enti in questione sono fenuti, previa analisi di compatibilitd, ad adottare
misure integrative (al modello 231) di prevenzione della corruzione e misure di trasparenza
(sia mediante pubblicazione sul sito di dati/informazioni riguardanti I’organizzazione
dell’ente e le attivitd, sia mediante accesso civico generalizzato).

Per le societd partecipate ed enti di cui all’art. 2bis, comma 3 del D.Lgs.33/2013 e Il
Comune dovra collaborare con gli enti in questione nell’individuazione e delimitazione
delle attivita di pubblico interesse svolte dagli enti stessi per conto del Comune ¢ vigilare,
su tali societa ed enti di diritto privato partecipati in merito alla pubblicazione tempestiva
dei dati/informazioni inerenti le funzioni amministrative, attivitd di produzione di beni ¢
servizi e o di gestione di servizi pubblici svolte a favore del Comune, nonché promuovere
I’adozione di misure di prevenzione atiraverso la stipula/aggiornamento di appositi
protocolli di legalitd, pur consapevoli che il Comune & privo di strumenti di dirctta
influenza sui comportamenti di dette societd ed enti .

Finalita: Ia definizione degli obblighi di trasparenza in capo agli enti privati & connessa al
diritto del cittadino di conoscere la situazione di ogni singolo soggetto privato graduandolo
in rapporto all’intensita della partecipazione pubblica o in relazione all’attivita di pubblico
interesse svolto.

Altre misure di prevenzione della corruzione

Oltre alle misure generali sopra indicate, si confermano, per il triennio 2018-2020 le
seguenti misure, comuni ¢ obbligatorie per tutti gli uffici.

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti ad istanza di parte, si prescrive di:
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- nei rapporti con i cittadini, pubblicare i moduli per la presentazione di istanze, richieste e
ogni altro atto di impulso del procedimento, con I’elenco degli atti da produrre e/o allegare
all’istanza;

- rispettare ’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

distinguere, laddove possibile, lattivita istruttoria ¢ la relativa responsabilita dall’adozione
dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento sianc coinvolti almeno due
soggetti I’istruttore proponente ed il responsabile che firma I’atto;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare rignardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitd amministrativa e tecnica, occorre motivare adeguatamente 1’atto;
1’onere di motivazione ¢ tanto piu diffuso quanto ¢ ampio il margine di discrezionalita;

¢) nella redazione degli atti attenersi ai principi di semplicita, chiarezza ¢ comprensibilita.
d) nel rispetto della normativa, occorre comunicare il nominativo del responsabile del
procedimento, precisando 1’indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del
titolare del potere sostitutivo;

e) nell’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;
- ridurre ’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale; in tal caso la motivazione deve esplicitare il rispetto del principio di
economicita ¢ rotazione;

- privilegiare I'utifizzo degli acquisti a mezzo CONSIP, MEPA;

- assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi;

. assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla
gare, anche ufficiose, ¢ di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

. verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti delle opere pubbliche e sottoserivere i verbali di cantierabilita;
acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;

f) nella formazione dei regolamenti: applicare la verifica dell’impatto della
regolamentazione;

g) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio ¢ ricerca a soggetii esterni,
allegare la dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di professionalita interne;

h) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente, cosi come per le
progressioni orizzontali, operare mediante 1’utilizzo di procedure selettive e trasparenti;

Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni.

1) Per ciascuna tipologia di attivitd e procedimento a rischio ¢ redatta ed aggiornata
periodicamente a cura del Responsabile di settore competente, una check-list delle relative
fasi e dei passaggi procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e
regolamentari), dei tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile
a standardizzare e a tracciare l'iter amministrativo.

2) Ciascun responsabile del procedimento avra cura di compilare e conservare agli atti
apposita scheda di verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla predetta
check-list.

DETTAGLIO ALCUNE MISURE DI PREVENZIONE

In relazione ad alcune aree specifiche valutato lo stato di fatto del Comune di Melilli il
RPC ritiene necessario effettuare precisazioni sul modus operandi e su specifiche misure
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di prevenzione della corruzione che hanno formato tra l'altro oggetto di rilievi in
relazione al report controlli interni effettuato dal sottoscritto RPC e che formeranno
oggetto di specifico monitoraggio anche in sede di controlli interni successivi e verra
trasmesso al Nucleo di valutazione che ne terrd conto ai fini della liquidazione della
indennita di risultato.

AREA AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E FORNITURE.

Ogni forma di affidamento di lavori, servizi e forniture deve essere preceduto dalla
determina a contrarre che deve riportare analiticamente tutte le tracciature ed i percorsi
decisionali e di trasparenza esperiti. La determina a contrarre deve inoltre specificamente
contenere e riportare la seguente attestazione: “si_attesta che gii atti di gara
rispetteranno il principio di massima partecipazione e che i requisiti indicati non sono
limitativi della concorrenza e sono adeguati rispetto all’oggetto del contratto”,

Occorre preliminarmente effettuare la regolare acquisizione del cig {di cui se ne deve fare
espressa indicazione nella determina a contrarre ed in ogni altro atto o contratto relativo
all’affidamento}.

Il modello contrattuale predefinito deve inoitre contenere esplicito riferimento agli
obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari.

le buste contenenti la documentazione amministrativa e quella contenente Vofferta
economica devono sempre, a prescindere dal tipo di procedura, essere aperte alla
presenza di due dipendenti che faranno da testimoni.

Fatta eccezione dei casi in cui la commissione deve procedere alla valutazione di elementi
discrezionali, Vaggiudicazione avviene sempre in seduta pubblica: il luogo, la data, ora di
apertura delle buste che precede I'aggiudicazione, devono essere espressamente indicati
e comunicati con awiso anche nella home page del sito delente { e cid a prescindere dal
tipo e valore della contratto e quindi pertanto anche nel caso in cui venga avviata una
indagine di mercato prima di procedere ad un affidamento ex art 36 lett a} del d. Igs 50
del 2016).

Per tutte le procedure di gara nella determina di aggiudicazione bisogna dare atto che gli
atti inerenti la procedura sono stati tutti pubblicati nella apposita sezione di
amministrazione trasparente.

Nella determina di aggiudicazione inoltre il responsabite di settore competente dovra
indicare gli operatori economici invitati o ammessi alla procedura aperta, con espressa
indicazione di sede legale degli stessi.

Si ricorda ai responsabili di settore che Vinvito di operatori economici non deve subire
alcuna limitazione territoriale.

Occorre rispettare in modo rigoroso il principio di rotazione: pertanto un operatore
economico gia invitato o aggiudicatario di un lavoro, servizio o fornitura in base ad un
affidamento diretto non potra essere invitato o essere destinatario di altro affidamento
diretto avente it medesimo oggetto di quello precedente, nell’arco dei sei mesi successivi.
Lo stesso operatore economico precedentemente invitato o affidatario potra invece
partecipare invece ad una procedura aperta indetta dal resp.le o nel caso in cui il
responsabile intenda avviare una indagine di mercato aperta a tutti senza alcuna
limitazione in ordine al numero degli operatori da invitare alia procedura.

Prima di procedere ad aggiudicazione definitiva ed efficace ( e pertanto anche nel caso di
affidamento diretto anche e effettuato sul mercato elettronico ) il responsabile di settore
deve procedere scrupolosamente alla verifica del possesso in capo all’aggiudicatario dei
requisiti ex art 80 del dl.gs 50 def 2016. A tal fine si ricorda ai resp.li di settore che la
documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico
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organizzativo ed economico finanziario per la partecipazione alle procedura disciplinate
dal codice dei contratti deve essere fatta tramite la banca dati nazionale dei contratti
pubblici istituita presso I'Anac e nel’atto che dichiara efficace I'aggiudicazione il
responsabile deve attestare I'avvenuta verifica in fase di controllo.

C’& un obbligo specifico che viene imposto con il presente piano: pubblicare in modo
evidente nella sezione di amministrazione trasparente le aggiudicazioni effettuate in
presenza di una sola offerta valida.

Al fine di evitare che i bandi di gara vengano modellati sulle qualita specifiche di un
determinato contraente, si stabilisce che i bandi devono contenere solo cié che &
assolutamente necessario a garantire la corretta e migliore esecuzione della prestazione
sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo tecnico.

In relazione alle procedure d’urgenza devono essere adeguatamente motivate e
supportate da documentazione tecnica che comprovi F'urgenza dell'intervento. La
definizione e conclusione di tali procedure deve essere compatibile con i tempi legati
all'urgenza. Inoltre 'urgenza non deve dipendente da circostanze tali da essere imputabili
a fatti o omissioni della struttura.

In linea generale pud ritenersi che la misura principe di prevenzione della corruzione nella
materia degli appalti & la programmazione ed il coordinamento tra i vari strumenti di
programmazione, da attuarsi in occasione del bilancio. Particolare attenzione deve inoltre
essere posta alla fase di esecuzione del contratto attrezzando gli uffici di direzione lavori
adeguati professionalmente ed eticamente.

Altro tema centrale & la qualitd della progettazione le cui carenze determinano
V'apposizione di riserve da parte delle imprese e conseguenti lievitazioni di costi.

AREA PROVVEIDMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESITNATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINANTARIO.

Devono essere obbligatoriamente pubblicati su Amministrazione trasparente l'elenco
degli atti e documenti che listante ha l'onere di produrre al Comune a corredo
dellistanza nonché i tempi entro i quali il provvedimento dovra essere emanato.

Nella sezione procedimenti inoltre ciascun responsabile & tenuto a pubblicare tutti quei
procedimenti che si concludono con il silenzio assenso ai sensi dell’art 20 della | 241 del
1990.

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINANTARI CON
EEEETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO.

Nessun contributo di natura economica pud essere accordato senza che siano stati
predeterminati i criteri oggettivi per la sua erogazione.

La predeterminazione dei criteri di erogazione non & necessaria quando si tratta di un
progetto individuale predisposto dai servizi sociali che indichi in maniera esplicita
I'erogazione del contributo stesso e giustifichi I'importo economico in funzione del
progetto.

A tal fine i resp.li di settore competenti provvederanno entro il primo semestre del 2018
ad aggiornare il regolamenti vigenti allo scopo di predeterminare criteri e modalita
assegnazione contributi a persone e/o associazioni.

MISURE DI PREVENZIONE IN TEMA DI AFFIDAMENTO A TERZI DI BENI DI PROPRIETA’
DEL COMUNE.

Anche il procedimento attivato al fine di affidare a terzi il godimento di un bene dell’ente
& condizionato alla evidenza pubblica e deve essere oggetto di adeguata pubblicita sul
sito web istituzionale dell’ente.
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Occorre stabilire che il termine di presentazione delle istanze non pud essere inferiore a
giarni 30 dalla data di pubblicazione del relativo avviso sul sito web.

Si stabilisce un espresso divieto di riscossione in contanti di canoni e corrispettivi. Si
stabilisce come misura di prevenzione uno specifico obbligo in capo ai responsabili di
verifica di puntuale pagamento dei canoni dovuti.

MISURE DI PREVENZIONE PER GLI ATTI ABILITATIVI EDILIZI

Il rilascio di atti abilitativi edilizi richiede quasi in via esclusiva competenze del
responsabile del relativo settore.

Trattandosi di attivitd di natura vincolata & fatto obbligo al responsabile di settore
competente di indicare chiaramente in ogni atto abilitativo edilizio presupposti di fatto e
di diritto che supportano e giustificano il provvedimento enunciando la disciplina
normativa applicata.

Per il rilascio di ogni atto abilitativo richiesto ivi comprese le agibilita, il responsabile di
settore @ tenuto al rispetto dei termini del procedimento prescritti dalla legge, potendo
eventuali ingiustificati aggravamenti procedimentali e conseguenti ritardi essere valutati
come sintomatici di potenziali eventi corruttivi.

MISURE DI PREVENZIONE PER LE PERIZIE DI VARIANTE DELLE OPERE PUBBLICHE

E’ un processo in cui ¢'& un elevato rischio di corruzione in considerazione del fatto che il
responsabile di settore pud certificare che una variante sia necessaria senza che la stessa
sia concretamente giustificabile: I'indice di rischio & rappresentato evidentemente dalla
diretta proporzionality tra I'aggravio di spesa per I'amministrazione ed il costo celato
alf'interno della variante fraudolente.

Di conseguenza & necessario che le varianti in corso d’opera siano adeguatamente
motivate e che ad esse sia allegata una relazione tecnica del Rup che indichi in modo
puntuale le ragioni poste a fondamento della variante stessa indicando la categoria della
variante tra quelle ammesse dall’art 106 del d.lgs 50 del 2016 e la ragione tecnica della
variante. Inoltre il Rup deve attestare ai sensi di quanto indicato dall’art 106 comma 9 del
d.lgs 50 del 2016 che nessuna responsabilita grava sul progettista.

Nel caso in cui la variante superi la meta del quinto dellimporto originario del contratto,
la stessa deve essere comunicata al’Anac e comunque non oltre cinque giorni dalla
adozione, oltre che al prefetto e al RPC locale.
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PIANO DELLA TRASPARENZA

Il PNA del 2016 alla luce alla luce del nuovo gquadro normativo ribadisce come la
trasparenza rappresenti una delle misure fondamentali per la prevenzione della corruzione.
1l d.lgs. 97 del 2016 ha introdotto rilevanti modifiche del sistema della trasparenza nella
amministrazioni, sia per quel che riguarda I’organizzazione (sezione della trasparenza
come parte del PTPC ed unificazione delle responsabilita sulla trasparenza e sulla
prevenzione della corruzione in capo ad un unico soggetto) sia per i dati da pubblicare e a
cui garantire ’accesso da parte di chiunque (accesso generalizzato di cui all’art 5 d.Igs 33
del 2013).
In primo luogo Part 10 del d.lgs 33 del 2013 e ss.mm.ii. prevede che le amministrazioni
indichino in apposita sezione del piano triennale per la prevenzione della corruzione i
responsabili per la trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e
dei dati ai sensi dello stesso decreto. A questo proposito il PNA 2016 osserva che “la
soppressione del riferimento esplicito al programma triennale per la trasparenza e
I’integrita per effetto della nuova disciplina comporta che I’individuazione delle modalita
di attuazione della trasparenza non sia oggetto di separato atto, ma sia parte integrante del
PTPC come apposita sezione”.
L’art 2 bis del d.lgs 33 del 2013 modifica Pambito soggettivo di applicazione degli
obblighi e delle misure sulla trasparenza definendo tra macro categoric di soggetti:

1} Le pubbliche amministrazioni;

2) Altri soggetti tra cui enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed

enti di diritto privato;
3) Altre societd a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato.

Tn linea generale il d.lgs 97 del 2016 persegue la finalitd di razionalizzare gli obblighi

di pubblicazione vigenti mediante la concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti

sulle amministrazioni pubbliche. In riferimento a cid I’art 9 bis del d.Igs 33 del 2013 ¢

s.m.i. che stabilisce testualmente che qualora i dati che le amministrazioni sono tenute

a pubblicare sui propri siti debbono essere inseriti anche nella banche dati statali

indicate nell’allegato B stesso decreto 1’obbligo di pubblicazione ¢ assolto mediante

I'inserimento delle informazioni nella banche dati statali e riportando nella sezione

Amministrazione trasparente il collegamento ipertestuale (link) alle stesse. Tale norma

trova attuazione a decorrere dalla data di entrata in vigore del d.1gs 97 del 2016 ovvero

dal 23 giugno 2016.

Le linee guida Anac che aggiornano puntualmente gli obblighi di pubblicazione sono state
pubblicate con delibera n. 1310 del 28.12.2016.
Tra i nuovi adempimenti si segnalano in particolare:

1) LUobbligo di pubblicazione dei dati reddituali e patrimoniali dei titolari di incarichi
amministrativi di vertice e dirigenziali;

2) La pubblicazione dei criteri di valutazione della commissione e delle tracce delle prove
scritte relativi ai concorsi che si aggiunge all’'obbligo di pubblicazione dei bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso Famministrazione, in
relazione ad ogni bando & stata introdotta la pubblicazione dei criteri di valutazione della
Commissione e delle tracce delle prove scritte.

3) Altra importante novita introdotta dal d.!gs 97 del 2016 e rappresentata dalla
introduzione dell’accesso civico generalizzato che ha un oggetto pili ampio rispetto al
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semplice accesso civico che riguarda gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria. Viene
infatti ora riconosciuto a chiungue indipendentemente dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti |'accesso a tutti i dati, documenti e di informazioni detenuti dalle
pubbliche amministrazioni nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e
privati e salvi i casi di segreto o divulgazione previsti dall’ordinamento.

In riferimento a cid I'’Anac con delibera n. 1309 del 28.12.2016 ha approvato le linee guida
per 'attuazione.

OBIETTIVI STRATEGICI

La trasparenza costituisce un obiettivo strategico del Comune di Melilli. L'obiettivo &
infatti di far divenire il piano anticorruzione il principale strumento di organizzazione
preordinato ad attuare le misure organizzative di prevenzione di fenomeni di illegalita,
attraverso sia misure generali previste a livello nazionale sia misure specifiche derivanti
dalla valutazione del rischio e dalle esigenze di prevenzione della corruzione.

DEFINIZIONE DE! FLUSSI PER LA PUBBLICAZIONE DEI DATI ED INDIVIDUAZIONE DEI
RESPONSABILI.

Per la maggior parte gli obblighi di pubblicazione sono chiari.

Al fine di garantire il costante aggiornamento degli obblighi di pubblicazione, ciascun
responsabile di settore, visionata la tabella allegata, individuera i propri obblighi di
pubblicazione tenuto in considerazione I'organigramma al momento vigente all'interno
del Comune di Melilli.

Se con successive delibere di Giunta dovesse essere modificata la struttura organizzativa
dell'Ente con il conseguente spostamento di competenze, gli obblighi di pubblicazione
subiranno i dovuti e consequenziali cambiamenti.

Ciascun Resp.le di settore individuera e demandera a specifico dipendente appartenente
alla propria area la individuazione e trasmissione al CED degli atti e dati da pubblicare
previa indicazione della sezione in cui inserirli.

Ciascun responsabile di settore & obbligato a garantire la pubblicazione dei dati di
propria pertinenza.

A tal fine i resp.li sono invitati ad individuare i dipendenti che dovranno collaborare in
apposito atto datoriale e a trasmettere al Resp.le della trasparenza le individuazioni
effettuate.

Il Resp.le della trasparenza provvedera ad attuare un controllo periodico
sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione assicurando la completezza, la chiarezza
e aggiornamento.

In ogni caso i referenti ed i responsabili dellaggiornamento delle singole sezioni del sito
sono i Resp.li di settore alla luce del disposto dei comma 3 e 4 dell’art 43 del d.Igs 33 del
2013, che provvederanno anche a reperire dall'esterno le informazioni che devono essere
pubblicate (ad es curriculum organi politici).

In caso di mancato aggiornamento della sezione del sito ai sensi del comma 5 del d.lgs 33
del 2013 i Resp.le della trasparenza effettuera in base alla gravita dell'inadempimento,
segnalazione allUPD, a! vertice politico e al Nucleo di valutazione ai fini
dell’accertamento delle responsabilita.

Si allega la tabella contenente gli obblighi di pubblicazione dalla quale pud evincersi che
alcuni obblighi di pubblicazioni riguardano tutti i settori e con riferimento ai quali ciascun
settore dovra autonomamente provvedere all’aggiornamento.

Per quanto attiene agli obblighi di pubblicazione di cui all’art 1 comma 32 L. 190 del 2012
ciascun responsabile periodicamente provvedera a pubblicarli. Il Segretario comunale
richiederd prima della scadenza del 31 gennaio attestazione del compimento degli
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obblighi di pubblicazione. L'ufficio CED eleborera il file XML e inviera la pec al’Anac.
Si precisa che con delibera di Giunta municipale n 13 del 23 gennaio 2017 & stato
approvato il regolamento comunale sull’accesso civico per la sottoposizione al consiglio

comunale (ALL. 6).
{i Resp.le della prZ{;enzi ne della corruzione
Dott.ssa Torella lpredana
Ak
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Sottoscritto

Il SINDACO
F.to CARTA GIUSEPPE
L’ASSESSORE ANZIANO Il SEGRETARIO COMUNALE
F.to Rag. TERNULLO DANIELA F.to Dott.ssa TORELLA LOREDANA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto SEGRETARIO COMUNALE, responsabile delle pubblicazioni aventi effetto di
pubblicita legale;

e VISTI gli atti d’ufficio;

e VISTO lo statuto comunale;

ATTESTA

che la presente deliberazione €& stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi per 15 giorni
consecutivi, dal 26-01-2018 al 10-02-2018 , nel sito web istituzionale di questo Comune
accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69 ).

(Reg. Pub. N. 404 )

Melilli, Ii 12-02-2018
IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to F.to Dott.ssa TORELLA LOREDANA
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