COMUNE DI MELILLI

Provincia di Siracusa

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 54 del 07-10-2017

Oggetto: | APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO COMUNALE DEL BILANCIO
PARTECIPATIVO

L'anno duemiladiciassette, il giorno sette, alle ore 10:00 del mese di ottobre nel Comune di
Melilli nella solita sala delle adunanze Consiliari, si € riunito il Consiglio Comunale, in sessione

Straord.urgenza di Primaconvocazione in seduta Pubblica nelle persone dei signori:

CANNATA SALVO P SCOLLO ANTONINO P
CUTRONA ROSARIO P MICELI SANTO P
TERNULLO DANIELA A BAFUMI CONCETTA P
MANGIAFICO ALESSIA P SORBELLO GIUSEPPE A
RIGGIO TERESA P SBONA SALVATORE A
VALENTI BARBARA P SCOLLO PIETRO P
GIGLIUTO SEBASTIANO P CARUSO MIRKO A
COCO VINCENZO P QUADARELLA CONCETTA A

PRESENTIN. 11 - ASSENTIN. 5

Assume la presidenza il Arch. CANNATA SALVO, partecipa il VICE SEGRETARIO
COMUNALE Dott.ssa MARCHICA ENZA, che dichiara legale la presente riunione ed invita gli

intervenuti a deliberare sull'oggetto iscritto all'ordine del giorno.



Assessorato
Ufficio TECNICO

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIC DEL 21-08-2017 N.61

Oggetto: Approvazione del regolamento Comunale del Bilancio
Partecipativo

PARERE: 1IN ORDINE ALLA REGOLARITA' TECNICA :

I1 Respensabije del servizio
D'Orazic Daviki £
PARERE: IN ORDINE ALLA REGCLARITA' CONTABILE?‘ i

I1 Responsabile del servizio

DELIBERA N.

| | Scggetta a Controllo | | Immediatamente eseguibile
ASSENTI ALLA SEDUTA

CANNATA SALVC SCOLLO ANTONINC

CUTRONA RCOSARIO MICELI SANTC

TERNULLO DANIELA BAFUMI CONCETTA

MANGIAFICO ALESSIA SORBELLO GIUSEFPPE

RIGGIO TERESA SBONA SALVATORE

VALENTI BARBARA SCOLLO PIETRO

GIGLIUTO SEBASTIANO CARUS0O MIRKO

COCO VINCENZO QUADARELLA CONCETTA




La sdtoscritta Rag. Daniela Ternullo, nella qualita di
Aseessore ai LL.PP., con la presente sottopone all’approvazione
dell’On.le Consiglio Comunale, la seguente proposta avente per
oggetto

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO COMUNALE DEL
BILANCIO PARTECIPATIVO

PREMESSO che il Bilancio Partecipativo costituisce uno
strumento per attuare la partecipazione diretta dei cittadini alla
vita politica e amministrativa, e la sua adozione si pone in linea
con i principi della partecipazione democratica dello Statuto
Comunale;

VISTO VIallegato Regolamento Comunale per
I’attuazione del Bilancio Partecipativo redatto dal responsabile
del IV Settore Finanziario Contabile;

CONSIDERATO che, il modello di bilancio partecipato
proposto € coerente con il modello di bilancio partecipativo
adottato in varie regioni d’ltalia che mira a coinvolgere i cittadini
nella elaborazione della politica municipale, assegnando loro una
quota del Bilancio dellEnte per decidere la destinazione di
alcune risorse;

DATO ATTO che sulla base dell’art.6, comma 1, della L.R.
51/2014 in merito alle assegnazioni finanziarie della regione “ai
Comuni & fatto obbligo di spendere almeno il 2%

dell’assegnazione regionale di parte corrente con forme di




democrazia partecipata utilizzando strumenti che coinvolgono la
cittadinanza per la scelta di azioni di interesse comunale”;

RITENUTO il regolamento meritevole di approvazione in
quanto consente anche la regolare destinazione della quota
accantonamento sul fondo unico trasferito daila Regione;

DATO ATTO che il Regolamento in questione rappresenta
uno strumento ed una occasione per avvicinare i cittadini alle
istituzioni e renderli protagonisti delle decisioni di spesa di una
parte delle risorse del Bilancio, illustra la proposta e il percorso
organizzativo del bilancio partecipato;

RITENUTA la competenza del Consiglio Comunale
nell’adozione del presente atto;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTO I'O.R.EE.LL,;

VISTA la L.R. 12/2011; -

VISTA. la delibera di Giunta Mﬁnicipale n. 191 del
13/09/2017, di approvazione del regolamento Comunale del
Bilancio Partecipativo;

PROPONE

- ALL'On.le Consiglio Comunale, per quanto in premessa
esposto:
- DI APPROVARE lallegato “Regolamento Comunale per

I'attuazione del Bilancio Partecipativo”, composto da n.11




articoli (All.A) il quale forma parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento;

DI DICHIARARE, allunanimita, la presente deliberazione
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 12 della L.R.

n.44/91




La sottoscritta Rag. Daniela Ternullo, nella qualita di Assessore ai
LL.PP., con la presente sottopone all’approvazione dell’On.le Consiglio
Comunale, la seguente proposta avente per oggetto:

“APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO COMUNALE DEL BILANCIO
PARTECIPATIVO”

PREMESSO che il Bilancio Partecipativo costituisce uno strumento
per attuare la partecipazione diretta dei cittadini alla vita politica e
amministrativa, e la sua adozione si pone in linea con i principi della
partecipazione democratica dello Statuto Comunale;

VISTO l'allegato Regolamento Comunale per |'attuazione del Bilancio
Partecipativo redatto dal responsabile del IV Settore Finanziario
Contabile;

CONSIDERATO che, il modello di bilancio partecipato proposto €
coerente con il modello di bilancio partecipativo adottato in varie regioni
d’ltalia che mira a coinvolgere i cittadini nella elaborazione della politica
municipale, assegnando loro una quota del Bilancio dell’Ente per decidere
la destinazione di alcune risorse;

DATO ATTO che sulla base dell’art.6, comma 1, della L.R. 51/2014 in
merito alle assegnazioni finanziarie della regione “ai Comuni e fatto
obbligo di spendere almeno il 2% dell’assegnazione regionale di parte
corrente con forme di democrazia partecipata utilizzando strumenti che
coinvolgono la cittadinanza per la scelta di azioni di interesse comunale”;

RITENUTO il regolamento meritevole di approvazione in quanto
consente anche la regolare destinazione della quota accantonamento sul

fondo unico trasferito dalla Regione;
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DATO ATTO che il Regolamento in questione rappresenta uno
strumento ed una occasione per avvicinare i cittadini alle istituzioni e
renderli protagonisti delle decisioni di spesa di una parte delle risorse del
Bilancio, illustra la proposta e il percorso organizzativo del bilancio
partecipato;

RITENUTA la competenza del Consiglio Comunale nell’adozione del
presente atto;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTO I'O.R.EE.LL,;

VISTA la L.R. 12/2011;

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 191 del 13/09/2017, di
approvazione del Regolamento Comunale del Bilancio Partecipativo;

PROPONE

ALL’On.le Consiglio Comunale, per quanto in premessa esposto:

DI APPROVARE l'allegato “Regolamento Comunale per I'attuazione
del Bilancio Partecipativo”, composto da n.11 articoli (All.A) il quale
forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

DI DICHIARARE, all'unanimita, la presente deliberazione

immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 12 della L.R. n.44/91

Escono i conss. Sorbello e Scollo P. (presenti n. 11).

Si passa a trattare 1’argomento posto al punto 4 dell’O.d.G. prot. n. 21751 del
03/10/2017, avente oggetto “APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO
COMUNALE DEL BILANCIO PARTECIPATIVO”.

Il Presidente introduce I’argomento comunicando che: il bilancio partecipativo non ¢
altro che uno strumento per attuare la partecipazione attiva dei cittadini alla vita
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politica e amministrativa e 1’adozione si pone in linea con 1 principi di democrazia
partecipata.
Se non erro il Comune di Melilli ¢ gia al terzo anno di attuazione del bilancio
partecipativo, con democrazia partecipata e essendo le somme, credo, pari al 2%
dell’assegnazione regionale corrente, dovremmo attenerci orientativamente su un
importo, di 18.000,00 euro, vedremo un po’ poi come rendere anche partecipe
attivamente 1 cittadini alla democrazia partecipata.
Vi dico infine che ha i pareri favorevoli, sia la regolarita tecnica che quella contabile.
Prima dell’approvazione passo la parola alla dottoressa Marchica.
- Dott.ssa Marchica: Volevo comunicare che questa ¢ 1’approvazione del
regolamento comunale per poter fare il bilancio partecipativo.
Si provvedera poi a fare il bando, a istituire le Commissioni, dopodiché la volonta
dei cittadini sara inserita in questo bilancio partecipativo che verra approvato, dove
saranno individuate — in base ai criteri stabiliti da regolamento — le volonta dei
cittadini su come poter spendere quella somma iscritta in entrata e destinata con il
2% della entrata corrente della Regione.
Grazie.
In mancanza di ulteriori interventi, il Presidente, pone a votazione la proposta di
delibera che da il seguente risultato, accertato dagli scrutatori e proclamato dallo
stesso:
- presenti e votanti n. 11 (sono entrati in precedenza 1 cons. Sorbello e Ternullo ed
usciti 1 conss. Sorbello e Scollo P.)
- voti favorevoli n. 11
Pertanto, con voto unanime;

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il Bilancio Partecipativo costituisce uno strumento per attuare
la partecipazione diretta dei cittadini alla vita politica e amministrativa, e la sua
adozione si pone in linea con 1 principi della partecipazione democratica dello Statuto
Comunale;

VISTO TI’allegato Regolamento Comunale per [’attuazione del Bilancio
Partecipativo redatto dal responsabile del IV Settore Finanziario Contabile;

CONSIDERATO che, il modello di bilancio partecipato proposto ¢ coerente
con il modello di bilancio partecipativo adottato in varie regioni d’Italia che mira a
coinvolgere i cittadini nella elaborazione della politica municipale, assegnando loro
una quota del Bilancio dell’Ente per decidere la destinazione di alcune risorse;

DATO ATTO che sulla base dell’art.6, comma 1, della L.R. 51/2014 in merito
alle assegnazioni finanziarie della regione “ai Comuni ¢ fatto obbligo di spendere
almeno 1l 2% dell’assegnazione regionale di parte corrente con forme di democrazia
partecipata utilizzando strumenti che coinvolgono la cittadinanza per la scelta di
azioni di interesse comunale”;

RITENUTO il regolamento meritevole di approvazione in quanto consente
anche la regolare destinazione della quota accantonamento sul fondo unico trasferito
dalla Regione;
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DATO ATTO che il Regolamento in questione rappresenta uno strumento ed
una occasione per avvicinare 1 cittadini alle istituzioni e renderli protagonisti delle
decisioni di spesa di una parte delle risorse del Bilancio, illustra la proposta e il
percorso organizzativo del bilancio partecipato;

RITENUTA la competenza del Consiglio Comunale nell’adozione del presente
atto;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTO I’'O.R.EE.LL.;

VISTA la L.R. 12/2011;

VISTA Ila delibera di Giunta Municipale n. 191 del 13/09/2017, di
approvazione del Regolamento Comunale del Bilancio Partecipativo;

VISTO I’esito della surriferita votazione che di seguito si riporta:

- presenti e votanti n. 11 (sono entrati in precedenza i1 cons. Sorbello e Ternullo ed
usciti 1 conss. Sorbello e Scollo P.)
- voti favorevoli n. 11
Pertanto, con voto unanime;

DELIBERA

DI APPROVARE TI’allegato “Regolamento Comunale per D’attuazione del
Bilancio Partecipativo”, composto da n.11 articoli (All.A) il quale forma parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

INOLTRE, con voti favorevoli, espressi nelle forme di Legge:

- presenti e votanti n. 11 (sono entrati in precedenza i cons. Sorbello e Ternullo ed
usciti 1 conss. Sorbello e Scollo P.)
- voti favorevoli n. 11
Pertanto, con voto unanime;

DELIBERA

DI DICHIARARE Ila presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi
dell'art. 12 della L.R. 44/91.
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REGOLAMENTO COMUNALE

DEL BILANCIO PARTECIPATIVO

Approvato con Delibera N. del




CAPO 1 - DISPOSIZIONI GENERALI

Art, 1 - Definizione e finalita

I Bilancio Partecipativo ¢ un processo di democrazia diretta. Con tale strumento i cittadini
contribuiscono alle decisioni che riguardano l'utilizzo e la destinazione di parte delle risorse
economiche dell'Ente nelle aree e nei settori nei quali il Comune ha competenza diretta. Con il
presente Regolamento viene disciplinata la sperimentazione di tale processo di partecipazione
dei cittadini alle decisioni in materia di formazione del Bilancio del Comune di Melilli. II
Bilancio partecipativo si propone quale strumento innovativo di stimolo e di partecipazione dei
cittadini, alla vita politica ed amministrativa del proprio territorio, integrando la via della
democrazia rappresentativa con quella della democrazia diretta. Rappresenta un'occasione di
confronto tra cittadinanza e pubblica amministrazione con la possibilita, da parte dei cittadini,
di incidere sulle scelte di governo del territorio. Il Comune di Melilli, pertanto riconosce alla
cittadinanza il potere di decidere gli indirizzi di una parte della proposta del bilancio di
previsione, nelle forme definite dal presente regolamento.

L'intero percorso porta a responsabilizzare i cittadini nell'espressione dei loro bisogni nonché a
comprendere le esigenze dellintera collettivita condividendo metodi, finalita e obiettivi
comuni.

Art. 2 - Ambiti tematici della partecipazione

Le voci di bilancio da sottoporre a partecipazione sono individuate sulla base delle modalita
contenute nel presente Regolamento. II Sindaco e la Giunta Comunale individuano
annualmente, con specifica deliberazione, le aree tematiche, specificando, nella medesima
deliberazione, l'entita delle risorse, previste o da prevedere nel contesto del Bilancio di
Previsione, da softoporre alla procedura partecipata. Per motivi di equilibri di bilancio sono
escluse le proposte che, pur pertinenti alle aree tematiche individuate ai sensi del precedente
comma, incidano negativamente sulla parte entrata del bilancio di previsione. L'Assessorato al
Bilancio del Comune di Melilli, il Presidente del Consiglio e/o in caso di assenza di specifica
delega da parte del Sindaco, & responsabile dell'organizzazione e della gestione del processo
partecipativo.

Art. 3 - Aventi diritto alla partecipazione

La partecipazione & un diritto della popolazione della comunita. Sono coinvolti nel processo di

partecipazione tutti i soggetti interessati alle politiche di bilancio del Comune di Melilli, ovvero:

a) Singolarmente tutte le Persone fisiche residenti nel territorio comunale e che abbiano
compiuto il sedicesimo anno di eta;

b) Collettivamente tutte le forme associative e rappresentative dei Cittadini di Melilli (es.
Comitati di quartiere, Associazioni sportive e culturali no profit, ecc...).



CAPO IT - PROCEDURA PARTECIPATA

Art. 4. Fasi e modalita della partecipazione

11 procedimento di Bilancio Partecipativo si struttura nelle seguenti fasi:

Prima fase - Informazione:
a. Costituisce il primo livello di partecipazione in cui avviene la presentazione del percorso e
dei materiali per la partecipazione. 11 Comune di Melilli renderd nota la volonta di
coinvolgere la cittadinanza al processo di formazione di una parte del bilancio di previsione
nonché della tempistica ed ogni altra informazione utile a favorire la partecipazione.
L'informazione sara avviata mediante la pubblicazione dell' Avviso, nella specifica sezione
dedicata, del sito istituzionale, del Comune di Melilli. Nell'Avviso pubblico saranno
indicate le risorse disponibili che comunque non potranno eccedere il limite minimo
stabilito dalle norme vigenti, giusta la Legge Regionale Siciliana n.5/2014, art. 6, comma 1°,
che impone ai Comuni, l'obbligo di spendere almeno il 2% delle somme trasferite dalla

Regione.

Seconda fase - Consultazione, raccolta e valutazione delle proposte e dei progetti:

b. Costituisce il secondo livello di partecipazione ed ha una durata minima di 30 giorni in cui
possono essere organizzati incontri pubblici e raccolte, secondo le modalita le priorita
indicate dall'Amministrazione. La Giunta definira anche il numero delle proposte o dei
progetti realizzabili sulla base delle risorse disponibili. Nei limiti delle risorse individuate,
saranno realizzati i progetti che avranno ottenuto il maggior numero di consensi. La
scheda di partecipazione potra altresi essere ritirata negli uffici comunali o scaricata
direttamente dal sito internet del Comune.

La presentazione delle proposte e progetti dovra essere effettuata con le seguenti modalita:
~Tramite consegna a mano, presso l'ufficio protocollo del Comune, direttamente da parte
del proponente;

-Tramite invio per posta, preferibilmente mediante raccomandata con ricevuta di ritorno;
~Tramite posta elettronica ordinaria ovvero certificata.

Alla domanda di presentazione dovra essere allegato copia del documento d'identita in corso

legale della persona che compila la scheda, nel caso di persona fisica o del rappresentante legale,

nel caso di societa efo associazione. L'assenza del predetto documento determinera la nullita della
domanda di segnalazione.

Le proposte e/o progetti dovranno riguardare esclusivamente le aree tematiche individuate e

indicate dall'amministrazione comunale, ai sensi dell'art. 2), Ogni soggetto interessato al processo

di partecipazione potra presentare una sola scheda di partecipazione e per ogni area tematica

indicata nella scheda, potra individuare una sola proposta ovvero progetto. Potranno essere,

altresi, svolti piu1 incontri pubblici, oltre che per l'illustrazione sintetica degli atti sottoposti al
processo di partecipazione, anche per la raccolta delle proposte e dei progetti attraverso la
compilazione deghi appositi moduli messi a disposizione dei partecipanti. Le proposte e i progetti

3




presentati nei termini stabiliti nell'avviso pubblico sono verificati dai tavoli tecnici di
approfondimento, composti dai dirigenti competenti in materia, dal Sindaco e dagli Assessori. Le
proposte ed i progetti verranno distinti in:

- Segnalazioni: suggerimenti di modesta entita che vengono immediatamente trasmessi agli uffici
competenti e che non faranno parte del documento di partecipazione.

Terza fase - Monitoraggio e documento di partecipazione:

c. Costituisce il terzo livello di partecipazione ed e finalizzato a garantire a tutti i soggetti
interessati la possibilita di verificare gli effetti prodotti dai contributi presentati,
evidenziando le valutazioni generali rispetto alle proposte avanzate. L'Amministrazione,
con lo scopo di assicurare il dialogo e garantire la massima trasparenza della procedura,
rendera pubblico tutto liter seguito e gli esiti valutativi delle proposte tramite apposita
pubblicazione sul sito ufficiale del Comune di Melilli, nonché nelle forme che saranno
ritenute idonee per una estesa diffusione cittadina.

Art. 5 Istituti e forme della partecipazione

L'Amministrazione Comunale adotta le misure necessarie a svolgere tutte le fasi della
partecipazione di cui al precedente articolo.

Art. 6 Azioni di promozione della partecipazione

L'Amministrazione comunale favorisce la partecipazione dei cittadini sia in forma individuale sia
attraverso associazioni o gruppi anche informali presenti sul territorio comunale al fine di ridurre
i rischi di marginalizzazione dei singoli e di categorie di soggetti.

L'Amministrazione ha il compito di rendere noto e pubblicizzare, tramite gli strumenti di volta in
volta necessari, le modalita di adozione delle scelte emerse dalla procedura partecipata, le fasi di
progettazione, finanziamento e realizzazione delle opere previste nel Bilancio annuale.
L'Amministrazione promuove la partecipazione dei cittadini anche mediante 'uso delle nuove
tecnologie dell'informazione e della comunicazione.

Capo III - NORME FINALI

Art. 7 Risorse

L'Amministrazione comunale reperisce le risorse ritenute necessarie per la gestione della
procedura partecipata. L'ammontare delle risorse annuali destinate a finanziare i progetti che
verranno prescelti ed il imite massimo di spesa per ogni progetto verranno comunicati durante la
"prima fase" indicata all'art. 4.



Art. 8 Entrata in vigore

Il presente Regolamento entra in vigore dalla data di pubblicazione all'Albo pretorio dell'Ente.

Art. 9 Informativa sul trattamento dei dati personali

Afi sensi dell'art. 13 del Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 all'atto della raccolta dei dati
personali sara resa rinformativa sulla tipologia dei dati personali sulle finalita, ambito di
comunicazione dei dati personali, modalitad di trattamento, titolare del trattamento e dirith
riconosciuti all'interessato.

Art. 10 Pubblicita del Regolamento

Copia del presente Regolamento, a norma dell'articolo 22 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, &

tenuta a disposizione del pubblico perché ne possa prendere visione in qualsiasi momento.

Art. 11 Revisione del Regolamento

Le procedure descritte nel presente Regolamento hanno natura sperimentale, pertanto il
Consiglio Comunale si riserva la facolta di modificarle dandone comunicazione ai cittadini
mediante pubblicazione all' Albo pretorio del Comune, a norma di Legge. Tl termine sperimentale
¢ usato per sottolineare il carattere "laboratoriale”, quindi di continua evoluzione, del percorso

partecipativo.







Sottoscritto.

I1 PRESIDENTE
F.to Arch. CANNATA SALVO

Il Consigliere Anziano 11 VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to Rag. TERNULLO DANIELA F.to Dott.ssa MARCHICA ENZA

Ai sensi dell’articolo 151 comma 1 del D.L.vo del 18/08/00, n°267 attesta la copertura finanziaria della
spesa.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto VICE SEGRETARIO COMUNALE, responsabile delle pubblicazioni aventi effetto
di pubblicita legale

e VISTI gli atti d’ufficio;

e VISTO lo statuto comunale;

ATTESTA

che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi per 15 giorni
consecutivi, dal 19-10-2017 al 03-11-2017, nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile
al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69 ).

( Reg. Pub. N. 2837)

Melilli, 1i 04-11-2017
IL MESSO COMUNALE IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to F.to Dott.ssa MARCHICA ENZA
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