prevedendo, negli stessi Settori, la rotazione di Responsabili, di Funzionari e di
Figure di Responsabilita, ma, comunque, se necessario, anche di altro Personale.

Il Piano ha come obiettivi quelli di:

e) evidenziare e considerare, tra le attivitd maggiormente sensibili ed alla
stregua delle stesse, non soltanto generalmente quelle di cui all’art. 1, co. 16,
della Legge n. 190/2012, ma anche quelle precedentemente elencate all’art. 20;

f) assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di
corruzione e/o di illegalita nelle materie di cui al punto d);

g) garantire l'idoneita, morale ed operativa, del Personale chiamato ad
operare nei Settori sensibili.

Il Piano in sede locale si dimensiona, sostanzialmente, con le stesse modalita del
Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalla C.I.V.I.T. Autorita Nazionale
Anticorruzione in data 11 settembre 2013, ed ora con Deliberazione A.N.A.C. 13
novembre 2019, n. 1064.

Il PTPCT ha un obiettivo prioritario: realizzare le attivita di analisi e valutazione
dei rischi specifici di esposizione alla corruzione nell’lambito dell’Ente,
individuando peculiari misure organizzative finalizzate a prevenire i rischi
medesimi.

La Struttura del PTPCT tiene in considerazione, in linea di principio generale, le
seguenti partizioni:

a) obiettivi strategici;
b) misure di prevenzione a livello di Ente;
c) monitoraggio;

d) comunicazione ed elaborazione dei dati.

Art. 23
Finalita preventive del PTPCT

Le finalita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, e della
Trasparenza, non possono differire da quelle di cui al Piano Nazionale
Anticorruzione, che costituisce guida e indirizzo nella corretta applicazione della
materia.

Ne deriva che al PTPCT & necessario che conseguano, in fase di prevenzione dei
fenomeni corruttivi a livello di Ente:

a) I'eliminazione e la riduzione delle opportunita che si manifestino casi di
corruzione;

b) I'aumento delle capacita di scoprire casi di corruzione;



C) la creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione.

Assume una speciale rilevanza 'abbinamento del Sistema di Prevenzione della
Corruzione con il Sistema dei Controlli Interni, i quali ultimi, pur appartenendo
ad una specifica disciplina regolamentare, sono comunque parte essenziale del
Sistema Anticorruzione, e nell'ambito di esso, attraverso apposite tecniche di
campionamento degli atti/provvedimenti amministrativi adottati dall’Ente,
determinano una corretta definizione del pit ampio Sistema di Legalita.

Art. 24
La Mappatura dei Processi e le Misure previste

L.e corrette valutazione ed analisi del contesto interno si basano, non soltanto
sui dati generali, ma anche e naturalmente sulla rilevazione e sull’analisi dei
processi organizzativi; I'operazione collegata si definisce Mappatura dei Processi,
quale modo scientifico di catalogare ed individuare tutte le attivitd dell’Ente per
fini diversi e nella loro complessita.

La Mappatura dei Processi riveste una funzione propedeutica all'identificazione,
alla valutazione ed al trattamento dei rischi corruttivi: per cui, questo Ente
intende procedere all'effettivo svolgimento della Mappatura, non solo per mero
adempimento giuridico, ma essenzialmente al fine di poter sempre meglio
adeguare i propri strumenti alla reale attuazione di misure preventive della
corruzione,

L’Ente riconosce specificamente ['utilita delle affermazioni e delle disposizioni
contenute nel PNA, ed insieme a questo afferma che la Mappatura dei Processi
puo essere attuata con diversi livelli di approfondimento, da cui dipendono la
precisione e, soprattutto, la completezza con la quale & possibile identificare i
punti piu vulnerabili del processo e, dunque, i rischi di corruzione che potrebbero
insistere sull’Ente: una Mappatura superficiale pud condurre a escludere
dall’analisi e dal trattamento del rischio ambiti di attivita che invece sarebbe
opportuno includere; inoltre, la realizzazione della Mappatura dei Processi deve
tener conto della dimensione organizzativa di questa Pubblica Amministrazione,
delle canoscenze e delle risorse disponibili, dell’esistenza o meno di una base di
partenza.

Questo Ente, per il PTPCT 20212023, intende definire una razionale Mappatura
dei Processi, almeno per macroprocessi, eventualmente da completare ed
integrare nel corso dell'anno, combinandola con il Documento Unico di
Programmazione.

Prevenire la corruzione significa fare ricorso ad un insieme sistematico di misure
obbligatorie, tali perché previste per Legge e quindi insuperabili, ed a misure 2
carattere eventuale, ovvero misure facoltative, la cui previsione potrebbe
rivelarsi come necessaria ed opportuna nell’'esame generale di ogni singola



situazione relativa ad uno specifico contesto, che poi sara correttamente e
costantemente monitorata.

Il presente PTPCT, come gia innanzi, prevede aree eventuali: relativamente alla
loro individuazione, con il supporto e la verifica, nonché con la valutazione delle
eventuali Mappature specifiche dei Responsabili, I’'Ente procedera, cosi come
previsto dalla norma, entro il 31 marzo 2021, ad integrare il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, proprio per il tramite
dell'introduzione di queste misure di prevenzione aggiuntive che, una volta
inserite, diverranno formalmente e sostanzialmente necessarie.

Oltre alla specificazione innanzi enunciata, risultano, inoltre, come ottimali, e
quindi giustamente prevedibili, anche quelle relative ad una prevenzione a
carattere integrativo esplicabile attraverso:

a) la maggiorazione dell’azione di controllo a campione sulle dichiarazioni
prodotte all’'Ente ai sensi e per gli effetti degli artt. 4649 del D.P.R. n. 445/2000
(artt. 71 e 72 del D.P.R. n. 445/2000);

b) I'agevolazione dell’accesso alle Banche Dati Istituzionali contenenti
informazioni e dati relativi a stati, qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e
47 del D.P.R. n. 445/2000, disciplinando le modalita di accesso ai sensi dell’art.
58, comma secondo, Decreto Legislativo n. 82/2005, e ss.mm. e ii., attraverso
gli strumenti formali delle Convenzioni tra I'Ente ed altre Pubbliche
Amministrazioni;

c) la definizione delle modalita di applicazione della discrezionalita nei
procedimenti amministrativi e nei processi generali dell’azione amministrativa,
ricorrendo al costante uso di sistemi di comunicazione interna, codificati
digitalmente, in maniera tale che accada che nessun scostamento dalle direttive
generali possa avvenire e che, in caso contrario, debba essere motivato;

d) I'intensificazione di Riunioni, da garantire in modo costante e periodico, tra
i Responsabili delle Aree e le altre Figure Responsabili, con [|‘obiettivo
dell’aggiornamento continuo e regolare sulle attivita dell’lAmministra

zione;

e) la circolazione delle informazioni e delle notizie attraverso i canali
istituzionali e conseguente confronto sulle possibilita di reperire sempre soluzioni
gestionali coerenti e pertinenti.

Art. 25
La Gestione del Rischio di Corruzione

La Gestione del rischio di Corruzione deve essere condotta in modo da realizzare
sostanzialmente l'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione ed a
favore della trasparenza.



La Gestione del rischio & parte integrante del processo decisionale, e pertanto
non e un‘attivitd meramente ricognitiva, ma deve supportare concretamente la
gestione, con particolare riferimento all'introduzione di efficaci strumenti di
prevenzione, e deve interessare tutti i livelli organizzativi.

La gestione del rischio é realizzata assicurando I'integrazione con altri processi
di programmazione e gestione, in particolare con il Ciclo di Gestione delle
Performance ed i Controlli Interni, al fine di porre le condizioni per la sostenibilita
organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata: detta
strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi dell’Ente.

Gli obiettivi individuati nel PTPCT per le Responsabilita ai vari livelli, in merito
all’attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche, nonché |
relativi indicatori, di norma devono essere collegati agli obiettivi inseriti per gl
stessi soggetti nel Piano delle Performance o in documenti analoghi; pertanto,
I'attuazione delle misure previste nel PTPCT diviene uno degli elementi di
valutazione dei Responsabili e del Personale incaricato di altre responsabilita.

La Gestione del rischio rappresenta un processo trasparente ed inclusivo di
miglioramento continuo e graduale; tendendo alla completezza e al massimo
rigore nell’analisi, nella valutazione e nel trattamento del rischio, alla luce del
contesto esterno e di quello interno, deve tener conto dei requisiti di sostenibilita
e attuabilita degli interventi, e deve implicare I'assunzione di responsabilita: per
questo richiede un'attivita di diagnosi e di scelta delle pit opportune modalita di
valutazione e di trattamento dei rischi,

Le scelte e le relative responsabilita di cui innanzi riguardano, in particolare, gli
Organi di Indirizzo ed i Responsabili.

La Gestione del rischio & ispirata al criterio della prudenza teso, essenzialmente,
ad evitare una sottostima del rischio di corruzione; non consiste in un‘attivita di
tipo ispettivo o con finalita repressive, e non implica valutazioni sulle qualita
degli individui, ma sulle eventuali disfunzioni a livello organizzativo.

Al fini dell’'utile Gestione del rischio i Responsabili, i Responsabili di
Procedimento, gli Istruttori, ognuno per le proprie competenze, provvederanno
a redigere, e a sottoscrivere, secondo la Mappatura di cui al presente Piano, una
Tabella di Valutazione del Rischio secondo il Modello previsto all’articolo
seguente.

Art. 26
Tabella di Valutazione del Rischio

Ai fini della valutazione del rischio I'ente decide di avvalersi di una tabella
personalizzata in base alle proprie esigenze, sempre conforme alle indicazioni
dell’A.N.A.C., che si riassume nello schema sottostante:

SCHEDA VALUTAZIONE DEL GRADO DI ESPOSIZIONE A RISCHIO



AREA DI
RISCHIO:
PROCESSO: , 12545 Valuta
zione
comples
siva Even
tuali
corret
tivi
Fattori di rischio
Indice di valutazione
della probabilita Valore di
riferi
mento

dalab Indice di valutazione

dell'impatto Valore di

riferi

mento

dalab

Procedimento: DISCREZIONALITA: Parzialmente vincolato dalla Legge e da
atti amministrativi. IMPATTO ORGANIZZATIVO:

Dirigente di Area: COMPLESSITA DEL PROCESSO: No, il processo coinvolge
una sola P.A. IMPATTO REPUTAZIONALE:

Responsabile del Procedimento:  RILEVANZA ESTERNA: Si, il risultato del

procedimento ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni alla P.A. di riferimento.
IMPATTO ECONOMICO:



FRAZIONABILITA': no. IMPATTO SULLIMMAGINE:

Addetto al Procedimento: VALORE ECONOMICO: Comporta l'attribuzione di

considerevoli vantaggi economici a soggetti esterni. RILEVANZA
ESTERNA:
CONTROLLI: Si, per il 50% circa. COMPLESSITA’” DEL PROCESSO:

TTotale 0 TTotale 0

Art. 27
Misure di Trattamento del Rischio

Per Trattamento del rischio € da intendersi la fase finalizzata all'individuazione
dei correttivi e delle modalita piu idonee a prevenire i rischi, sulla base delle
priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi; dacché, per Misure
di Trattamento sono da intendersi le azioni positive che questo Ente realizza ai
fini della soluzione immediata di situazioni protese, anche solo potenzialmente,
alla corruzione.

Le Tipologie di Misure che qui di seguito si elencano sono quelle principali:

@ misure di controllo;

o misure di trasparenza,

o misure di definizione e promozione dell'etica e di standard di
comportamento;

® misure di regolamentazione;

o misure di semplificazione dell’organizzazione,

° misure di riduzione dei livelli funzionali;

o misure di riduzione del numero degli uffici;



° misure di semplificazione dei processi e dei procedimenti;

o misure di formazione;

° misure di sensibilizzazione e partecipazione;

° misure di rotazione, ordinaria e straordinaria;

° misure di segnalazione e protezione;

° misure di disciplina del conflitto di interessi;

° misure di definizione e promozione dell'etica e di standard di
comportamento,

o misure di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi

particolari” (lobbies);
o misure di enunciazione valoriale.

Le suddette Tipologie sono applicate con Provvedimenti dei Soggetti interni
dell’Ente e comunicate per il controllo al Responsabile della Prevenzione della

Corruzione, e della Trasparenza.
Art. 28

Monitoraggio

Il monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, e della
Trasparenza, inteso come osservazione e rilevamento di disfunzioni, attiene a
tutte le fasi di Gestione del rischio al fine di poter intercettare rischi emergenti,
identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere
nuovi e pil efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Particolare attenzione deve essere posta al monitoraggio sull’attuazione delle
misure.

La programmazione operativa consente al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, e della Trasparenza, di dotarsi di uno strumento di controllo e di
monitoraggio dell’effettiva attuazione delle misure, attraverso indicatori di

monitoraggio.

Nel PTPCT andranno riportati i risultati del monitoraggio effettuato rispetto alle
misure previste nel PTPCT precedente e, nel caso di misure in corso di
attuazione, va data evidenza della realizzazione della fase di attuazione prevista;
mentre, in caso di mancata attuazione, va esplicitata la motivazione dello
scostamento, oltre ad una nuova conseguente e necessaria programmazione,

Art. 29

Le Misure sull'Imparzialita soggettiva dei Funzionari pubblici



L'imparzialita soggettiva dei Funzionari pubblici appartiene alle misure che
I'ordinamento ha predisposto, con una scansione progressiva, a titolo di tutela
preventiva ma non sanzionatoria, finalizzata ad impedire |'accesso o la
permanenza nelle cariche pubbliche di persone coinvolte in procedimenti penali,
nelle diverse fasi di tali procedimenti.

In relazione alla loro portata, le misure possono definirsi:

° generali, quando si caratterizzano per la capacita di incidere sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione, intervenendo in modo
trasversale sull'intera Amministrazione;

- specifiche, laddove incidono su problemi particolari, individuati tramite
I'analisi del rischio, e pertanto devono essere ben contestualizzate rispetto
all’Amministrazione.

Si registra la tendenza, in relazione ai reati presupposto, a circoscrivere il
numero dei reati allorché si prevede I'adozione di misure nelle fasi del tutto
iniziali del procedimento penale, e questo & oggettivamente condivisibile, mentre
le fattispecie rilevanti aumentano di numero per le fasi successive, fino ad
assumere un‘ampiezza considerevole in presenza di una sentenza definitiva (si
vedano i reati rilevanti per I'applicazione delle misure di cui al D.Lgs. n.
235/2012).

Le norme di maggiore rilevanza che intervengono in proposito sono:

° Legge 27 marzo 2001, n. 97, recante Norme sul rapporto tra procedimento
penale e procedimento disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti
dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni; l'art. 3, co. 1, di tale legge
dispone che quando nei confronti di un dipendente di amministrazioni o di enti
pubblici ovvero di enti a prevalente partecipazione pubblica & disposto il giudizio
per alcuni dei delitti previsti dagli artt. 314, co. 1, 317, 318, 319, 31Ster,
319quater e 320 del Codice penale e dall’art, 3 della Legge 9 dicembre 1941, n.
1383, 'Amministrazione di appartenenza lo trasferisce ad un ufficio diverso da
quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di funzioni
corrispondenti, per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a quelle
svolte in precedenza.

La norma, che vale indistintamente per tutti i dipendenti, a tempo determinato
e indeterminato, prevede, quindi, I'istituto del trasferimento ad ufficio, che
possiamo anche leggere come rotazione straordinaria, o comunque a questo
istituto equipararla, pur rimanendo istituti distinti nella forma.

L'obbligatorieta del trasferimento, poi, lascia salva la decisione ricondotta alla
decisione dell’Amministrazione, in relazione alla propria organizzazione, tra il
trasferimento di sede e I'attribuzione di un incarico differente da quello gia svolto
dal dipendente, in presenza di evidenti motivi di opportunita circa la permanenza
del dipendente nell’ufficio in considerazione del discredito che I’Amministrazione
stessa puo ricevere da tale permanenza (art. 3, co. 1),



Misura di secondo livello, ma praticabile, € quella relativa all‘ipotesi in cui,
diversamente da quanto innanzi, accada che qualora, in ragione della qualifica
rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi, non sia possibile attuare il
trasferimento di ufficio, il dipendente & posto in posizione di aspettativa o di
disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento salvo che per gli
emolumenti strettamente connessi alle presenze in servizio, in base alle
disposizioni dell’ordinamento del’Amministrazione di appartenenza (art. 3, co.
2).

Il provvedimento di cui al capoverso precedente subisce una dequotazione a
seguito di sentenza di proscioglimento o di assoluzione, ancorché non definitiva,
e in ogni caso, decorsi cinque anni dalla sua adozione (art. 3, co. 3); anche se,
alla luce del fatto che sussiste in capo all’Ente la capacita di stabilire la propria
organizzazione, a prescindere dalle soluzioni del caso di specie, in presenza di
obiettive e motivate ragioni per le quali la riassegnazione all’ufficio
originariamente coperto sia di pregiudizio alla funzionalita dello stesso ufficio,
I’Amministrazione pud non dare corso al rientro (art. 3, co. 4).

In caso di condanna, per gli stessi reati di cui all’art. 3, co. 1 (artt. 314, co. 1,
317, 318, 319, 319ter, 319quater e 320 del Codice penale e dall’art. 3 della
Legge 9 dicembre 1941, n. 1383), anche non definitiva, i dipendenti sono sospesi
dal servizio (art. 4); a sequire, la norma chiarisce che la sospensione perde
efficacia se per il fatto €& successivamente pronunciata sentenza di
proscioglimento o di assoluzione anche non definitiva e, in ogni caso, decorso un
periodo di tempo pari a quello di prescrizione del reato (art. 4).

Nelle ipotesi in cui, invece, vi sia condanna condanna definitiva alla reclusione
per un tempo non inferiore ai due anni per gli stessi delitti, € disposta l’estinzione
del rapporto di lavoro o di impiego (art. 5); mentre, nel caso di condanna alla
reclusione per un tempo non inferiore a tre anni si applica il disposto dell’art.
32quinquies del Codice penale.

Quanto alla natura dei provvedimenti adottati, occorre rilevare che il
trasferimento di ufficio conseguente a rinvio a giudizio e la sospensione dal
servizio in caso di condanna non definitiva, non hanno natura sanzionatoria ma
sono misure amministrative, sia pure obbligatorie, a protezione dell'immagine di
imparzialita dell’Amministrazione (si vede I'esplicito riferimento al “discredito”
citato nel co. 1 dell’art. 3), mentre solo l'estinzione del rapporto di lavoro ha
carattere di pena accessoria (l'estinzione viene aggiunta alle pene accessorie di
cui all’'art. 19 del CP, proprio dall’art. 5, co. 1, della Legge n. 97).

Quindi, il principio che afferma il Sistema Anticorruzione € quello che consente,
la applicazione della norma perché conseguente ad un rinvio a giudizio per uno
dei reati nominalmente contraddistinti.

Le norme di maggiore rilevanza che intervengono in proposito sono:



° Legge 27 marzo 2001, n. 97, recante Norme sul rapporto tra procedimento
penale e procedimento disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti
dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni; I'art. 3, comma primo, di tale
Legge dispone che quando nei confronti di un dipendente di amministrazioni o
di enti pubblici ovvero di enti a prevalente partecipazione pubblica & disposto il
giudizio per alcuni dei delitti previsti dagli artt. 314, co. 1, 317, 318, 319, 31%ter,
319quater e 320 del Codice penale e dall’art. 3 della Legge 9 dicembre 1941, n.
1383, "Amministrazione di appartenenza lo trasferisce ad un ufficio diverso da
quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di funzioni
corrispondenti, per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a quelle
svolte in precedenza;

° il nuovo art. 35bis del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165, introdotto
dall’art.1, co. 46, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, che ha introdotto una
nuova disposizione all'interno del Decreto Legislativo 165/2001, rubricata
Prevenzione della corruzione nella formazione di commissioni e delle
assegnazioni agli uffici; in applicazione di questa norma, la condanna, anche non
definitiva, per i reati previsti nel Titolo II Capo I del Libro secondo del Codice
penale comporta una serie di inconferibilita di incarichi (partecipazione a
commissioni di reclutamento del personale, incarichi di carattere operativo con
gestione di risorse finanziarie, commissioni di gara nei contratti pubblici). La
durata illimitata di tale inconferibilita ha dato luogo a perplessita gia evidenziate
dall’Autorita nella delibera n. 1292 del 23 novembre 2016, rispetto alle quali
I’Autorita si & riservata di inoltrare una segnalazione al Governo e al Parlamento.
La conseguenza dell'inconferibilita ha natura di misura preventiva, a tutela
dellimmagine dell’Amministrazione, e non sanzionatoria. Cio che rileva per
I'applicazione della norma € la condanna non definitiva per i reati previsti nel
Titolo II Capo I del Libro secondo del Codice penale;

o il Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235, Testo unico delle
disposizioni in materia di incandidabilitad e di divieto di ricoprire cariche elettive
e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell’articolo 1, comma 63, della Legge 6 novembre 2012, n.
190;

° il Decreto Legislativo n. 235/2012 ¢ frutto della delega legislativa
contenuta nella Legge n. 190/2012 e prevede conseguenze (incandidabilita,
inconferibilita e decadenze da cariche elettive) derivanti da sentenze penali
definitive per un‘ampia serie di delitti, specificamente elencati, a seconda delle
categorie di cariche elettive e, per condanne superiori a una determinata durata,
per delitti diversi da quelli elencati. A differenza dei casi indicati nei punti
precedenti, le conseguenze derivano da sentenze definitive; € da evidenziare,
comunque, che mentre per le cariche elettive I'ambito oggettivo dei reati
presupposto tende ad ampliarsi, per i dipendenti pubblici l'estinzione del
rapporto di lavoro in caso di condanna definitiva (che & misura accessoria di
carattere penale) & disposta dall’art. 32quinquies del Codice penale (come



modificato dall’art. 5 della Legge n. 97/2001) solo con riferimento ag.li stessi
reati di cui all’art. 3 della Legge n. 97/2001 (i delitti previsti dagli artt. 314, co.
1, 317, 318, 319, 319ter, 319quater e 320 del CP);

a I’art. 3 del Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39, recante Disposizioni in
materia di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche
Amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art.
1, co. 49 e 50, della Legge 6 novembre 2012, n. 190; che & frutto della delega
legislativa contenuta nella Legge n. 190/2012 e prevede conseguenze per
condanne, anche non definitive, per i reati previsti nel Titolo II Capo I del Libro
secondo del Codice penale (i reati contro la p.a.), comportando una serie di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali nelle Pubbliche
Amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo
pubblico. Occorre tener presente che le inconferibilita hanno durata determinata
(a differenza delle inconferibilia di cui all’art. 35 bis del Decreto Legislativo n.
165/2001) e graduata: piu lunga se la condanna € intervenuta per i reati previsti
dall’art. 3, co. 1, della Legge n. 97/2001), meno lunga se e intervenuta per tutti
gli altri reati contro la P.A.; inoltre, hanno un ambito soggettivo le cui
conseguenze riguardano soltanto i titolari di determinati incarichi amministrativi
e non si estendono a tutti i pubblici dipendenti. L'intervento di una condanna,
anche se non definitiva, e la limitazione a figure dirigenziali sembrano giustificare
I’'ampiezza dei reati presupposto. Le inconferibilita e incompatibilita rientrano tra
le misure di natura preventiva (a tutela dellimmagine di imparzialita
dell’Amministrazione) e non sanzionatoria;

o il nuovo periodo aggiunto all’art. 129, co. 3, del Decreto Legislativo 28
luglio 1989, n. 271, recante Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie
del Codice di procedura penale» dall’art. 7 della Legge 7 maggio 2015, n. 69
recante «Disposizioni in materia di delitti contro la Pubblica Amministrazione, di
associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio;

o 'art. 129, co. 3, del Decreto Legislativo n. 271/1989 si inserisce nella
disciplina riguardante linformazione sull’azione penale e stabilisce che |l
presidente di A.N.A.C. sia destinatario delle informative del pubblico ministero
quando quest’ultimo esercita I'azione penale per i delitti di cui agli artt. 317, 318,
319, 319bis, 319ter, 319quater, 320, 321, 322, 322bis, 346bis, 353 e 353bis
del Codice penale; I'Autorita informata, dunque, dell’esistenza di fatti corruttivi,
puod esercitare i poteri previsti ai sensi dell’art. 1, co. 3, della Legge n. 190/2012,
chiedendo all’Amministrazione pubblica coinvolta nel processo penale
I’attuazione della misura della rotazione;

° Iistituto della Rotazione straordinaria previsto dall’art. 16, co. 1, lett.
Iquater, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165, quale provvedimento
adottato in una fase del tutto iniziale del procedimento penale, circoscrivendone
I’applicazione alle sole condotte di natura corruttiva, le quali, creando un
maggiore danno ail'immagine di imparzialita dell’”Amministrazione, richiedono
una valutazione immediate;



o qualsiasi ulteriore strumento di natura anticipatoriapreventiva, che
possono anche prescindere da coinvolgimento di Dipendenti nei procedimenti
penali; tra questi rilevano I'astensione, di cui all’art. 6bis della Legge 7 agosto
1990, n. 241, nei casi di conflitto di interessi, I'incompatibilita, ed il divieto di
cumulo di impieghi e incarichi di cui al nuovo art. 53 del Decreto Legislativo n.
165/2001, ed il divieto di pantouflage, di cui all‘art. 53, co. 16ter, dello stesso
Decreto.

Art. 30
La Rotazione

La rotazione costituisce una misura di prevenzione della corruzione e si inquadra
come modalita, sostanziale e formale, di trasparenza.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, verifica
ed assicura la corretta applicazione dellistituto della rotazione, ordinaria e
straordinaria, mediante la fattiva collaborazione, non soltanto dei Responsabili,
obbligati a fornire tutto I'apporto necessario, ma anche dei dipendenti.

Ai dipendenti € fatto obbligo preciso di comunicare all’Amministrazione
I'eventuale sussistenza, nei propri confronti, di provvedimenti di rinvio a giudizio,
di provvedimenti penali in generale e di provvedimenti disciplinari: in tali casi,
si applica la rotazione straordinaria, prevista dall’art. 16, co. 1, lett. Lquater),
D.Lgs. n. 165/2001, e ss.mm. e. ii., come misura di carattere successivo al
verificarsi di fenomeni corruttivi generalmente intesi.

La rotazione ordinaria del personale, invece, € una misura organizzativa
preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano
alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla
permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.

Il personale, prevalentemente quello delle eree a rischio, deve ruotare dopo 3
anni di permanenza nell'incarico, senza interruzioni; allo stesso modo, i
Responsabili, dopo 3 anni di permanenza nello stesso Incarico di responsabilita.

Art. 31
La Formazione

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza,
avvalendosi prevalentemente del Responsabile dell’Area Risorse Umane, e dei
Responsabili dell’Ente, predispone il Piano Annuale di Formazione inerente le
attivita sensibili alla corruzione e la Formazione in generale.

Nel Piano Annuale di Formazione, che riveste qualificazione formale di atto
necessario € strumentale, sono:



a) definite le materie oggetto di formazione relative alle attivita
amministrative, nonché ai temi della legalita e dell’etica;

b) individuati i Responsabili € i Dipendenti che svolgono attivita nell'ambito
delle materie sopra citate;

C) decise le attivita formative, prevedendo la formazione applicata e la
formazione amministrativa, con la valutazione dei rischi;

d) individuati i docenti con qualificazione specifica,

e) effettuato il monitoraggio della formazione e dei risultati conseguiti.

Art. 32
La Trasparenza e la Tutela dei Dati Personali

Il bilanciamento tra diritto alla riservatezza dei dati personali, inteso come |l
diritto a controllare la circolazione delle informazioni riferite alla propria persona,
e quello dei cittadini al libero accesso ai dati ed alle informazioni detenuti dalle
Pubbliche Amministrazioni, assume una specifica forma di tutela, sia in ambito
costituzionale, che di diritto europeo, primario e derivato.

La Corte Costituzionale (Sentenza n. 20/2019) ha affermato che, se da una parte
il diritto alla riservatezza dei dati personali, quale manifestazione del diritto
fondamentale all’intangibilitd della sfera privata, attiene alla tutela della vita
degli individui nei suoi molteplici aspetti e trova, sia riferimenti nella Costituzione
italiana (artt. 2, 14, 15 Cost.), sia specifica protezione nelle varie norme europee
e convenzionali, dall’altra parte, con eguale rilievo, si incontrano i principi di
pubblicitd e trasparenza, riferiti non solo, quale corollario del principio
democratico (art. 1 Cost.) a tutti gli aspetti rilevanti della vita pubblica e
istituzionale, ma anche, ai sensi dell'art. 97 della Costituzione, al buon
funzionamento dell’lamministrazione e ai dati che essa possiede e controlla;
principi che, nella legislazione interna, si manifestano nella loro declinazione
soggettiva, nella forma di un diritto dei cittadini ad accedere ai dati in possesso
della Pubblica Amministrazione, come stabilito dall’art. 1, comma primo, del
D.Lgs. n. 33/2013.

Il Considerando n. 4 del Regolamento (UE) 2016/679, nell'indicare il
bilanciamento necessario tra i due diritti, afferma che il diritto alla protezione dei
dati di carattere personale non & una prerogativa assoluta, ma va considerato
alla luce della sua funzione sociale e va contemperato con altri diritti
fondamentali, in ossequio al principio di proporzionalita, e richiede di valutare se
la norma oggetto di scrutinio, con la misura e le modalita di applicazione
stabilite, sia necessaria e idonea al conseguimento di obiettivi legittimamente
perseguiti, in quanto, tra piu misure appropriate, prescriva quella meno
restrittiva dei diritti a confronto e stabilisca oneri non sproporzionati rispetto al
perseguimento di detti obiettivi.



L’art. 3 della Costituzione, integrato dai principi di derivazione europea, sancisce
I'obbligo, per la legislazione nazionale, di rispettare i criteri di necessita,
proporzionalita, finalita, pertinenza e non eccedenza nel trattamento dei dati
personali, pur al cospetto dell’esigenza di garantire, fino al punto tollerabile, la
pubblicita dei dati in possesso della Pubblica Amministrazione.

Di conseguenza, pur essendo il Principio di Trasparenza privo di una propria
previsione nella Costituzione, assume rilevanza costituzionale in quanto
fondamento di diritti, liberta e principi costituzionalmente garantiti (artt. 1 e 97
Cost.).

Il quadro delle regole in materia di protezione dei dati personali si e consolidato
con l'entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 (di seguito RGPD) e, il 19
settembre 2018, del Decreto Legislativo 10 agosto 2018, n. 101, che adegua il
Codice in materia di Protezione dei dati personali - Decreto Legislativo 30 giugno
2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679.

L'art. 2ter del D.Lgs. n. 196/2003, introdotto dal D.Lgs. n. 101/2018, in
continuita con il previgente art. 19 del Codice, dispone al co. 1 che la base
giuridica per il trattamento di dati personali effettuato per l'esecuzione di un
compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi
dellart. 6, par. 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «& costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamento». Inoltre, il comma terzo del medesimo articolo stabilisce che |a
diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per |'esecuzione di un
compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a
soggetti che intendono trattarli per altre finalitd sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del co. 1.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti
pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato, essendo confermato il
principio che esso € consentito unicamente se ammesso da una norma di legge
0, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla Trasparenza, che concorre
ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, di buon andamento, di responsabilita, di efficacia e di efficienza
nell’utilizzo di risorse pubbliche, di integrita e di lealtd nel servizio alla nazione
(art. 1, D.Lgs. n. 33/2013), occorre che le Pubbliche Amministrazioni, prima di
mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel D.Lgs. n.
33/2013, o in altre normative, anche di settore, preveda l'obbligo di
pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche
se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel



rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti
all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di:

a liceita;

° correttezza;

o trasparenza;

o minimizzazione dei dati;

° esattezza; limitazione della conservazione;
o integrita;

° riservatezza;

tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del
trattamento.

In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e
limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali
sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto
alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo D.Lgs. n. 33/2013 all’art. 7bis, co. 4, dispone inoltre che nei casi in
cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le Pubbliche Amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i
dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto
alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del D.Lgs. n. 33/2013 rubricato
“Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza,
completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

In ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione
dei DatiRPD (Art. 37 del Regolamento (UE) del 27 aprile 2016, n. 679 — GDPR)
svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta ’'Amministrazione essendo
chiamato a informare, e a fornire consulenza e a sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati
personali (art. 39 del GDPR).

Art. 33
Controllo a carattere sociale e Trasparenza

L’'accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle Pubbliche
Amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme



diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche, & il principio introdotto dal D.Lgs. n. 33/2013, come
modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, che ha operato una significativa estensione
dei confini della Trasparenza, istituto che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, di buon
andamento, di responsabilita, di efficacia e di efficienza nell’utilizzo di risorse
pubbliche, di integrita e di lealta nel servizio alla nazione.

L'accessibilita &€ anche da considerare come condizione di garanzia delle liberta
-individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integrando il
diritto ad una buona amministrazione e concorrendo alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La Trasparenza viene a configurarsi, ad un tempo, come un mezzo per porre in
essere una azione amministrativa piu efficace e conforme ai canoni
costituzionali, e come un obiettivo a cui tendere, direttamente legato al valore
democratico della funzione amministrativa; inoltre, & anche una regola
essenziale per |l'organizzazione, per lattivita amministrativa e per la
realizzazione di una moderna democrazia.

Ed ancora, le disposizioni in materia di Trasparenza integrano l'individuazione
del Livello Essenziale delle Prestazioni erogate dalle Amministrazioni Pubbliche a
fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione, a norma dell’art. 117, co. 2, lett. m), della Costituzione (art.
1, co. 3, D.Lgs. n. 33/2013).

In aggiunta, atteso che la Trasparenza rileva quale presupposto ineludibile per
realizzare una buona amministrazione, si contraddistingue come misura per
prevenire la corruzione, promuovere l'integrita e la cultura della legalita in ogni
ambito dellattivita pubblica, come gia I'art. 1, co. 36, della Legge n. 190/2012
aveva sancito, e come confermato dalla Corte Costituzionale che ha considerato
che con la Legge n. 190/2012 la Trasparenza amministrativa viene elevata anche
al rango di principioargine alla diffusione di fenomeni di corruzione» e che le
modifiche al D.Lgs. n. 33/2013, introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016, hanno esteso
ulteriormente gli scopi persequiti attraverso il principio di trasparenza,
aggiungendovi la finalita di «tutelare i diritti dei cittadini» e «promuovere la
partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa,essendo, peraltro,i
principi di pubblicita e trasparenza corollario natural dei Principi democratici (art.
1 Cost.) e del buon funzionamento dell’Amministrazione (art. 97 Cost.), ai quali
si aggiungono i principi di qualita, di effettivitd e di conoscibilita dell’azione e
degli atti amministrativi, ma anche delle dinamiche di Trasparenza e di
correttezza, quindi, di Legalita, anche delle Societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle Pubbliche Amministrazioni e degli enti pubblici
economici (Deliberazioni A.N.A.C. nn. 1309 e 1310 del 2016, e n. 1134/2017).

Mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi nel Sito Istituzionale dell’Ente, si realizza il Sistema fondamentale



per il Controllo a carattere sociale delle decisioni nelle materie sensibili alla
corruzione e disciplinate dal presente Piano.

Per Controllo a carattere sociale e da intendere quello che si realizza
esclusivamente mediante l'attuazione dell’obbligo generale di pubblicazione, e
che risponde a mere richieste di: conoscibilita, di conoscenza, di trasparenza e
di agevolazione e di promozione del dibattito sociale.

Attraverso la pubblicazione sul Sito Istituzionale dell’Ente di tutti i dati, le notizie,
le informazioni, gli atti ed i provvedimenti amministrativi, & assicurata la
Trasparenza.

In special modo devono essere evidenziate:

° le informazioni relative alle attivita indicate all’art. 15 del presente Piano,
e per le quali risulta maggiore il rischio di corruzione;

° le informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di
facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di protezione dei
dati personali;

° i costi di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi
erogati ai cittadini;

. i documenti e gli atti, in qualsiasi formato, inoltrati al Comune, che devono
essere trasmessi dagli Uffici preposti al Protocollo informatico, ai Responsabili,
oppure ai Responsabili dei procedimenti, esclusivamente mediante posta
elettronica certificata (PEC);

a la corrispondenza tra gli Uffici, che deve avvenire esclusivamente mediante
PEC: la corrispondenza tra il Comune e il cittadino/utente avviene, se possibile,
mediante PEC.

Il Personale selezionato dal Responsabile, e specificamente formato, nel rispetto
Legge 7 agosto 1990, n. 241, del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, cosi come
integrato e modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n 97, rende accessibili,
tramite strumenti di identificazione informatica, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo
stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni
singola fase.

Il Comune rende noto, tramite il proprio Sito Web istituzionale, gli indirizzi di
Posta Elettronica Certificata:

a) dell’Ente;
b) di ciascun Responsabile;

C) dei Dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente sensibili alla
corruzione;



d) dei Responsabili Unici dei Procedimenti.

Art. 34
Trasparenza e Integrita

Trasparenza e Integrita sono contenuti fondamentali del PTPCT di guesto Ente,
ai sensi;

o dell'art. 11, co. 2 e 8, lett. a) del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150;
o della Delibera n. 6/2010 della C.I.V.I.T.;

. della Delibera n. 105/2010 della C.I.V.I.T.;

° della Delibera n. 2/2012 della C.I.V.I.T.;

E dell'art. 10 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e
modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97;

o della Legge 7 agosto 2015, n. 124;
° delle Deliberazioni A.N.A.C. n. 1309 e n. 1310 del 2016.

Trasparenza e Integrita rappresentano lo strumento essenziale di attivita e di
azione di tutte le Pubbliche Amministrazioni, finalizzato a rendere conoscibili,
effettivi, fruibili e partecipabili, ai sensi del Decreto Trasparenza (Decreto
Legislativo n. 33/2013 e Decreto Legislativo n. 97/2016), i Principi di controllo
sociale, di accesso civico e di accesso generalizzato, nonché tutte le misure
adottate dal Comune per conferire opportuna garanzia un adeguato e corretto
livello di trasparenza quale elemento costitutivo delle richieste di sviluppo sociale
e collettivo, e di promozione della cultura della legalita e dell’integrita.

La Trasparenza come “Liberta d'Informazione” assume in questo contesto una
connotazione differente rispetto a quella di cui agli artt. 22 e ss. della Legge 7
agosto 1990, n. 241, dove la nozione, che si costruisce sull’esercizio dell’accesso
documentale, e collegata parimenti al diritto di accesso e alla titolaritd di un
interesse,

La trasparenza ai sensi del Decreto Legislativo n. 150/2009, e delle Normative
innanzi richiamate, € intesa come accessibilita totale delle informazioni.

Corollario di tale impostazione legislativa della disciplina della trasparenza ¢ la
tendenziale pubblicita di una serie di dati e notizie concernenti le Pubbliche
Amministrazioni e i suoi agenti, che favorisca un rapporto diretto fra la singola
Amministrazione e il cittadino.

Il principale modo di attuazione di una tale disciplina & la pubblicazione sui siti
istituzionali di una serie di dati.



L'individuazione di tali informazioni si basa, innanzitutto, su precisi obblighi
normativi, che partono dal Decreto Legislativo n. 150/2009, sino alle altre
normative vigenti.

Inoltre, una tale individuazione tiene conto della generale necessita del
perseguimento degli obiettivi di legalita e dello sviluppo della cultura
dell’integrita.

Mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi nel Sito Web dell’Ente si realizza il sistema fondamentale per il
Controllo a carattere sociale delle decisioni nelle materie sensibili alla corruzione
e disciplinate dal presente Piano, e si attua la Trasparenza.

Per Controllo a carattere sociale € da intendere quello che si realizza
esclusivamente mediante |'attuazione dell’'obbligo generale di pubblicazione e
che risponde a mere richieste di conoscenza e di trasparenza.

Mediante la pubblicazione sul Sito Web dell’Ente di tutti i dati, le notizie, le
informazioni, gli atti ed i provvedimenti amministrativi € assicurata la

trasparenza.

Il Principio ed il Concetto di Trasparenza si inseriscono completamente all’interno
del Sistema di Prevenzione della Corruzione, poiché in tal modo i Cittadini
possono esercitare un controllo sociale diffuso sull’attivitd amministrativa, e
muove dalle seguenti norme:

o Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”;

o Legge 7 dicembre 2012, n. 213 di conversione del D.L. n. 174/2012;

° Legge n. 106 del 12 luglio 2011 (di conversione del Decreto Legge n. 70
del 13 maggio 2011, il c.d. “"Decreto sviluppo”);

° Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010), previste dalla Direttiva
del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica Amministrazione e
I'innovazione, con aggiornamento del 29 luglio 2011;

o Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Linee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e lintegrita”: predisposte dalla
Commissione per la Valutazione Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni
Pubbliche nel contesto della finalita istituzionale di promuovere la diffusione nelle
Pubbliche Amministrazioni della legalita e della trasparenza, esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita;

B Delibera n. 2/2012 della CIVIT,”Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell’aggiornamento del Programma triennale per Ia
trasparenza € l'integrita”;



® Decreto Legislativo n. 150/2009, che all'art. 11 definisce la trasparenza
come “accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui
siti istituzionali delle Amministrazioni Pubbliche, delle informazioni (...), allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni
erogate dalle Amministrazioni Pubbliche ai sensi dell’art. 117, secondo comma,
lett. m), della Costituzione™;

“ Legge n. 69/2009 art. 21, co. 1: "Ciascuna delle Pubbliche
Amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, ha I'obbligo di pubblicare nel proprio sito
internet le retribuzioni annuali, i curriculum vitae, gli indirizzi di posta elettronica
€ | numeri telefonici ad uso professionale dei Responsabili e dei segretari
comunali e provinciali nonché di rendere pubblici, con lo stesso mezzo, i tassi di
assenza e di maggiore presenza del personale distinti per uffici di livello
dirigenziale.”;

° Decreto Legislativo n. 165/2001 art. 53, commi 12, 13, 14, 15e 16 (come
modificato dall’art. 61, co. 4 del D.L. n. 112/2008 a sua volta convertito in Legge
con modificazioni dalla Legge n. 133/2008): (...) Le amministrazioni rendono
noti, mediante inserimento nelle proprie banche dati accessibili al pubblico per
via telematica, gli elenchi dei propri consulenti indicando 'oggetto, la durata e il
compenso dell’incarico, e come modificato dal D.Lgs. n. 75/2017;

o Decreto Legislativo n. 82/2005, e ss.mm. e ii. art. 54, (Codice
dell’Amministrazione digitale): “I siti delle Pubbliche Amministrazioni
contengono i dati di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e successive
modificazioni, recante il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni.”;

. Decreto Legislativo n. 196/2003,”Codice in materia di protezione dei dati
personali” e ss.mm. (c.d. Codice della Privacy), completamente rimaneggiato
dal Regolamento UE 2016/679 e dal D.Lgs. n. 101/2018;

® Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato
dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97: “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle Pubbliche Amministrazioni”;

0 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni
e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50,
della Legge 6 novembre 2012, n. 190%;

B Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento
recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165%;



° Legge 9 gennaio 2004, n. 4, “Disposizioni per favorire |'accesso dei
soggetti disabili agli strumenti informatici”;

. Deliberazione del Garante per la Protezione dei Dati Personali 2 marzo
2011, “Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche
in atti e documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di
pubblicazione e diffusione sul web”;

o Decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 179, Modifiche ed integrazioni al
Codice dell’Amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82, ai sensi dell’art. 1 della Legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle Amministrazioni Pubbliche;

a Legge 30 novembre 2017, n. 179, recante “Disposizioni per la tutela degli
autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o private, integrate dal
Regolamento A.N.A.C. di cui alla delibera n. 690/2020.

Art. 35
Organizzazione e Funzioni dell’'Ente

Funzioni dell’Ente: in base alle previsioni di cui all’art. 13 del D.Lgs. n. 267/2000,
I'Ente esercita tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed
il territorio comunale, principalmente nei settori organici dei servizi alla persona
e alla comunita, dell’assetto ed utilizzazione del territorio, dello sviluppo
economico e della polizia locale, salvo quanto non sia espressamente attribuito
ad altri soggetti dalla Legge statale o regionale, secondo le rispettive
competenze.

Struttura Organizzativa di massima: la Struttura Organizzativa dell’Ente si
articola in Settori, Servizi ed Uffici.

Al vertice della Struttura € posto il Segretario Generale che svolge funzioni di
sovrintendenza e di coordinamento dei Responsabili.

I Responsabili sono responsabili dei rispettivi Settori e sono direttamente
collaborati dagli Istruttori Direttivi.

Funzioni di carattere politico: le Funzioni di carattere politico vengono assicurate
dal Sindaco, dal Consiglioc Comunale e dalla Giunta Comunale, secondo le
previsioni di cui, rispettivamente, agli artt. 50, 42, 48 del D.Lgs. n. 267/2000.

Strumenti di programmazione e di valutazione dei risultati: Documento Unico di
Programmazione, Bilancio di Esercizio, Piano Esecutivo di Gestione, Piano
dettagliato degli Obiettivi e Piano delle Performance).

Organo di Revisione EconomicoFinanziario: esercita le Funzioni di cui al D.Lgs.
n. 267/2000.



Organismo Indipendente di Valutazione: esercita le Funzioni di cui al D.Lgs. n.
150/2009, e ss.mm. e ii.

Art. 36
Strategie in tema di Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza cura il monitoraggio e la misurazione della
qualita, anche in ordine ai requisiti di accessibilita e usabilita, della Sezione
"Amministrazione Trasparente” del Sito Istituzionale dell’Ente avvalendosi, nella
fattispecie, di un Funzionario/Istruttore amministrativo per la parte giuridica, e
di un Funzionario/Istruttore tecnico per la parte informatica.

Tutto il Personale dipendente e, in particolare, i Responsabili, gli Istruttori
Direttivi ed i RR.UU.PP., contribuiscono attivamente al raggiungimento degli
obiettivi di trasparenza e integrita di cui al presente Programma.

La Trasparenza costituisce fattore decisivo collegato alle Performance degli Uffici
e dei Servizi, in quanto funge da leva per il miglioramento continuo dei servizi
pubblici, e dell’attivita amministrativa nella sua globalita: essa costituisce parte
integrante anche del Piano delle Performance.

Il Responsabile della Trasparenza ne elabora i contenuti dopo aver attivato
specifici momenti di confronto con tutte le articolazioni dell’Ente: Responsabili e
Dipendenti che rappresentano i soggetti interessati interni.

Art. 37
Le Azioni di promozione della partecipazione dei Soggetti interessati

In fase di definizione, il Piano deve prevedere la partecipazione dei soggetti
interessati esterni: il Responsabile della Trasparenza si avvale dell’Ufficio
Relazioni con il Pubblico per il coinvolgimento di questi soggetti.

E compito del Responsabile della Trasparenza assicurare la promozione di idonee
e mirate azioni formative a beneficio dei Responsabili, degli Istruttori Direttivi e
dei Responsabili di Procedimento, in materia di Trasparenza; inoltre, sempre il
Responsabile della Trasparenza, pud formulare la proposta formativa
avvalendosi della concreta collaborazione esecutiva dell’Area Risorse Umane.

La Trasparenza costituisce oggettivamente componente qualitativa dell’intera
attivita amministrativa e delle prestazioni di lavoro dei dipendenti
rappresentando livello essenziale di prestazione, ai sensi e per gli effetti dell’art.
117, co. 2, lett. m), della Costituzione.

Nel rispetto delle Direttive dell’eventuale Responsabile della Trasparenza, vistate
dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza,
I"'Ufficio Relazioni con il Pubblico si prende cura di assicurare:

® Forme di ascolto online della cittadinanza.



o Forme di comunicazione diretta ai Cittadini per via telematica e cartacea.

o Organizzazione delle Giornate della Trasparenza.

° Comunicazioni o incontri con le Associazioni del territorio in tema di
trasparenza.

Art. 38

Processo di Attuazione della Trasparenza

In ossequio al D.Lgs. n. 33/2013, cosi come integrato e modificato dal D.Lgs. 25
maggio 2016, n. 97, la Pubblicazione e la Qualita dei dati comunicati
appartengono alla responsabilita dei Responsabili, degli Istruttori Direttivi e dei
Dipendenti addetti al compito specifico in virtu di apposito inquadramento
organico e/o di Disposizioni di Servizio.

Per i suddetti adempimenti, ogni Dirigente procede alla nomina di uno o piu
Responsabili per la pubblicazione dei dati: a tal fine impartisce apposite direttive
finalizzate a garantire il coordinamento complessivo delle pubblicazioni che
implementano la sezione «/Amministrazione Trasparente» del Sito Istituzionale
dell’Ente.

E fatto obbligo ai Responsabili ed agli Istruttori Direttivi di procedere alla verifica,
per quanto di competenza, dell’'esattezza, della completezza e dell’aggiorna

mento dei dati pubblicati, attivandosi per sanare eventuali errori, e avendo cura
di applicare le misure previste dall’A.N.A.C. e dal Garante per la Protezione dei
Dati personali.

E competenza del Responsabile della Trasparenza, in collaborazione con i singoli
Responsabili di Area, ai quali demanda la realizzazione dei consequenziali atti
esecutivi, assicurare il corretto svolgimento dei flussi informativi, in rispondenza
agli indici qualitativi: pertanto, i dati e i documenti oggetto di pubblicazione
debbono rispondere ai criteri di qualita previsti dall’art. 6 del Decreto Legislativo
n. 33/2013, cosi come integrato e modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97.

Per guanto attiene alla Struttura dei dati e dei formati, appartiene alle
attribuzioni del Responsabile della Trasparenza, avvalendosi del supporto tecnico
dell’Ufficio Informatico, emettere Direttive in relazione ai requisiti di accesso,
accessibilita, usabilita, integrita e open source che devono possedere gli atti e i
documenti oggetto di pubblicazione.

Su disposizione del Responsabile della Trasparenza, e previa verifica di
sostenibilita finanziaria, I’'Ufficio Informatico pone in essere le azioni necessarie
per adeguare il Sito istituzionale agli standard previsti nelle linee guida per i Siti
Web delle PP.AA.

L'interesse pubblico alla Conoscibilita dei dati e dei documenti dell’Ente, e quello
privato del rispetto dei dati personali, sensibili, giudiziari €, comunque, eccedenti
lo scopo della pubblicazione, cosi come previsto dagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n.



33/2013, cosi come integrato e modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97,
dal Regolamento UE 2016/679 e dal D.Lgs. n. 196/2003, deve costituire oggetto
di apposito bilanciamento a tutela di tutte le posizioni giuridiche e di tutte le
situazioni giuridiche.

L'ipotesi di Violazione della disciplina in materia di privacy produce la
responsabilita dei Responsabili e degli Istruttori Direttivi che dispongono la
materiale pubblicazione dell‘atto o del dato.

In relazione ai Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati |'Ufficio Informatico
appronta metodi informatici e sistemi di rilevazione dei tempi di pubblicazione in
seno alla Sezione «xAmministrazione Trasparente» che permettono di conoscere,
automaticamente, attraverso avvisi telematici, la scadenza del termine di cinque
anni, e che quindi precludono forme di responsabilita.

Il Responsabile della Trasparenza pud verificare il rispetto dei tempi di
pubblicazione avvalendosi del supporto tecnico dell’Ufficio Informatico.

Una volta decorso il termine per la pubblicazione obbligatoria di cui all‘art. 8 de]
D.Lgs. n. 33/2013, i dati debbono essere eliminati ed inseriti in apposite cartelle
di archivio della medesima tabella «xAmministrazione Trasparente».

L'azione di Monitoraggio degli adempimenti & eseguita dal Responsabile della
Trasparenza con la collaborazione di un Funzionario amministrativo, per la parte
giuridica, e di un Funzionario tecnico, per la parte informatica, in modo che siano
assicurate entrambi le componenti utili alla corretta attuazione della previsione
normativa.

E compito del Responsabile della Trasparenza segnalare formalmente al
Dirigente competente eventuali inesattezze, ritardi o inadempienze.

Il Responsabile della Trasparenza, con cadenza semestrale, relaziona al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, per iscritto
ed in ordine agli obblighi prescritti per Legge, informando le singole Direzioni di
Area, nonché il Nucleo di Valutazione e il Sindaco.

L'Ufficio Informatico, con cadenza semestrale, predispone una Relazione di
sintesi e di analisi sul numero di visitatori della Sezione «Amministrazione
Trasparente», sulle pagine viste e su altri eventuali indicatori di web analytics al
fine di migliorare il sistema di pubblicita dell’Ente.

E compito del Responsabile della Trasparenza vigilare sull’'adempimento degli
obblighi di pubblicazione ed accertare eventuali violazioni: in questo caso,
procede alla contestazione al Dirigente al quale & attribuibile I'inadempimento.
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione integra la fattispecie di
Responsabilita dirigenziale per danno allimmagine; inoltre, Iinadempimento
incide ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio connesso alla performance individuale dei Responsabili, degli
Istruttori Direttivi e dei singoli Dipendenti; tuttavia, il Responsabile



dellinadempimento non risponde di alcuna responsabilita se prova, per iscritto,
al Responsabile della Trasparenza, che I'inadempimento € dipeso da causa a lui
non imputabile.

Le sanzioni sono quelle previste dal Decreto Legislativo n. 33/2013, artt. 46 e
47, fatta salva I'applicazione di sanzioni diverse per le violazioni in materia di
trattamento dei dati personali e di qualita dei dati pubblicati; pertanto, anche in
applicazione delle Linee Guida A.N.A.C. di cui alla Delibera n. 1310 del 28
dicembre 2016, le sanzioni applicabili sono |le seguenti:

° attribuzione di responsabilita dirigenziale;

® divieto di corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio;

° sanzione pecuniaria da 50 a 1.000 €, applicabile da parte del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza.

E istituto di primaria rilevanza quello della Rotazione del Personale, sia di quello
apicale, e sia di quello non apicale con funzioni di responsabilita, e che opera
nelle seqguenti aree a piu elevato rischio di corruzione: € da evidenziare che per
quanto attiene al Personale apicale, la rotazione integra, altresi, i criteri di
conferimento degli incarichi dirigenziali.

A tal fine I'Ente fa riferimento a:

a) autorizzazioni o concessioni, con particolare riferimento al Settore Edilizia
pubblica e privata;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50, con particolare riferimento al Settore Programmazione
Gare, appalti e contratti;

c) concessioni ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati, con particolare riferimento al Settore Servizi
sociali, sanitari, pubblica istruzione, sport e tempo libero;

d) concorsi e prove selettive per I'lassunzione del personale e progressioni di
carriera di cui all’‘art. 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009, con
particolare riferimento al Settore Organizzazione e sviluppo risorse umane;

e) entrate patrimoniali e tributi.

La Rotazione deve essere attuata, ma deve essere attuabile, e cid a condizione
che sussistano idonei presupposti oggettivi (disponibilita in termini quantitativi
e qualitativi di Personale apicale e non apicale da far ruotare) e soggettivi
(necessita di assicurare continuita all’azione amministrativa, attraverso
adeguate soluzioni di rotazioni che possano essere sostenibili dal punto di vista



della direzione in senso tecnico dei settori oggetto di rotazione) che consentano
la realizzazione della misura.

Resta fermo, in ogni caso, che deve essere garantita la rotazione del
Responsabile dell’Area con competenze in tema di Edilizia pubblica e privata.

In riferimento alle situazioni di Conflitto d’interesse e Obbligo di astensione, nel
caso che per i Responsabili e i Dipendenti emergano potenziali situazioni di
conflitto d’interesse, intervengono gli obblighi di astensione disposti dal Codice
di Comportamento generale introdotto con D.P.R. n. 62/2013 e dal Codice di
Comportamento dell’Ente regolarmente approvato.

Sono vietati gli incarichi extra istituzionali, nell’'ambito del territorio comunale,
ai Responsabili e ai Dipendenti, rispetto a soggetti pubblici o privati, le cui attivita
si connotano per finalita esclusive o prevalenti in materia di edilizia pubblica e
privata, e di piani e programmi urbani.

Negli altri casi, si applicano le norme e i principi del Regolamento sul
Funzionamento degli Uffici e dei Servizi che consentono l'autorizzazione
dellincarico extraistituzionale: le attivitd esterne sono autorizzabili a sequito
della verifica di assenza dei casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto,
nell'interesse del buon andamento dell’azione amministrativa; della verifica
dell’assenza di situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che possano
pregiudicare |'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al Responsabile e al
Dipendente.

L'‘Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause di inconferibilitad e
incompatibilita di cui al Capo III (inconferibilita di incarichi a soggetti provenienti
da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle Pubbliche Amministrazioni) e
al Capo IV (Inconferibilitd di incarichi a componenti di organi di indirizzo politico)
del D.Lgs. n. 39/2013, per cid che concerne il conferimento di incarichi
dirigenziali.

A tal fine, il destinatario dellincarico dirigenziale, produce dichiarazione
sostitutiva di certificazione, secondo quanto previsto dall’art. 46 del D.P.R. n.
445/2000, pubblicata sul sito istituzionale del Comune o della Societa
conferente.

Le violazioni in tema d’inconferibilita determinano la nullita dell‘incarico (cfr. art.
17 del D.Lgs. n. 39/2013) e I'applicazione delle connesse sanzioni (cfr. art. 18
del D.Lgs. n. 39/2013).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, se
necessario, impartisce specifiche Direttive in materia.

Per le posizioni apicali,|’Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause
di Incompatibilita tra incarichi nelle Pubbliche Amministrazioni e negli enti privati
in controllo pubblico e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalle
Pubbliche Amministrazioni nonché lo svolgimento di attivita professionale e



Incompatibilita tra incarichi nelle Pubbliche Amministrazioni e negli enti privati
in controllo pubblico e cariche di componenti di organi di indirizzo politico, ai
sensi del D.Lgs. n. 39/2013, per cid che concerne il conferimento di incarichi

dirigenziali.

Il controllo in parola deve essere effettuato:

° all’atto del conferimento dell’incarico;
o annualmente;
° e su richiesta, nel corso del rapporto.

La sussistenza di eventuali cause di incompatibilita &€ contestata dal Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, in applicazione degli
artt. 15 e 19 del D.Lgs. n. 39/2013.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, se
necessario, impartisce specifiche direttive in materia.

Ai sensi dell’art. 53, co. 16ter del D.Lgs. n. 165/2001, & fatto obbligo di inserire
la clausola nei contratti di assunzione del personale, in base alla quale & posto il
divieto di prestare attivita lavorativa subordinata o autonoma per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi con l'apporto decisionale del
dipendente cessato.

Analogicamente, nei bandi di gara o negli atti propedeutici agli affidamenti,
anche attraverso procedura negoziata, deve essere inserita la clausola
condizionale soggettiva, a pena di esclusione, in base alla quale non devono
essere stati conclusi contratti di lavoro subordinato o autonomo e, comunque,
non devono essere stati attribuiti incarichi a dipendenti cessati che abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’'Ente, nei confronti dei
soggetti aggiudicatari, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto.

Qualora il dipendente cessato contravvenga al divieto di cui all‘art. 53, co. 16ter
del D.Lgs. n. 165/2001, I'Ente promuove azione in giudizio in suo danno.

Relativamente alle Misure specifiche in materia di Formazione di Commissioni,
di assegnazione ad uffici, di gestione dei casi di condanna penale per delitti
contro la P.A., ai sensi dell’art. 35bis del D.Lgs. n. 165/2001 (Prevenzione del
fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni
agli uffici) e dell’art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013 (Inconferibilita di incarichi in caso
di condanna per reati contro la Pubblica Amministrazione) I'Ente € obbligato ad
eseguire verifiche in ordine alla sussistenza di eventuali precedenti penali a
carico dei dipendenti e dei soggetti cui intendono conferire incarichi nei seguenti
casi:



K formazione delle commissioni di concorso e delle commissioni per
I'affidamento di lavori, servizi e forniture; conferimento di incarichi apicali e degli
altri incarichi di cui all’art. 3 del richiamato D.Lgs. n. 39/2013;

> assegnazione dei dipendenti dell’area direttiva agli uffici indicati dall’art.
35bis del D.Lgs. n. 165/2001 (Prevenzione del fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici); all’entrata in vigore
dei citati artt. 3 e 35,con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia
assegnato.

L'accertamento sui precedenti penali avviene d’ufficio, ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato ai sensi dell’art. 46
del D.P.R. n. 445/2000.

Le violazioni in materia di inconferibilitd determinano la nullitd dell’incarico e
I'applicazione delle sanzioni previste, in applicazione degli artt. 17 e 18 del D.Lgs.
n. 39/2013.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, se lo
reputa necessario, impartisce specifiche direttive in materia.

Di particolare rilevanza e la tutela del Dipendente che segnala illeciti.

Ai sensi dell’art. 54bis del D.Lgs. n. 165/2001 e della Legge 30 novembre 2017,
n. 179, I'Ente adotta i seguenti accorgimenti destinati a dare attuazione alla
tutela del Dipendente che effettua segnalazioni di illecito.

Le segnalazioni debbono essere ricevute, soltanto, da Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza e, in subordine, dal suo
Referente principale nominato con specifico Decreto.

Il denunciante viene identificato con le iniziali del cognome/nome e con il numero
di matricola.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza
predispone un modello che il denunciante deve compilare per l'illustrazione delle
cir

costanze di fatto e per la segnalazione degli autori delle presunte condotte
illecite.

Su tutti i soggetti coinvolti nel procedimento di segnalazione dell’illecito e di
gestione della successiva istruttoria, grava I'obbligo di riservatezza, sanzionabile
sul piano della responsabilita disciplinare, civile e penale.

L’Ente ha attivato un canale informatico di segnalazione.
La Formazione in materia di Anticorruzione deve svilupparsi su due livelli:

o un livello generale,rivolto a tutti i dipendenti;



o un livello particolare,rivolto ai Referenti dell’Anticorruzione, ai
Responsabili, agli Istruttori Direttivi ed ai Responsabili di Procedimento preposti
alle Aree a rischio, ai Componenti di Staff del Segretario Generale, in relazione
agli specifici ambiti tematici.

Il Piano Formativo viene elaborato dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, e della Trasparenza ed € inserito nel Piano Triennale della
Formazione di cui all’art. 7bis del D.Lgs. n. 165/2001.

I| Personale destinato alla formazione deve compilare un questionario finalizzato
a verificare il grado di soddisfazione del percorso formativo attivato.

In tema di formazione, cosi come previsto dal Piano Nazionale Anticorruzione,
per I'avvio al lavoro e in occasione dell'inserimento dei dipendenti in nuovi settori
lavorativi debbono essere programmate ed attuate forme di affiancamento,
prevedendo obbligatoriamente per il personale esperto prossimo al collocamento
in quiescenza un periodo di sei mesi di “tutoraggio”.

Affidamenti e Patti di Integrita rappresentano un obiettivo primario della
pianificazione anticorruzione e trasparenza; per cui, I'Ente si impegna a
predisporre ed utilizzare Patti di Integrita per I'affidamento di lavori, servizi e
forniture: in caso di violazione dei Patti di Integrita, si da luogo all’esclusione
dalla gara e alla risoluzione del contratto ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.
e ii.

. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, deve
essere adeguatamente comunicato e diffuso a beneficio della Societa Civile
attraverso un’azione generale di sensibilizzazione.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, prende
in considerazione le segnalazioni dall’esterno per cio che concerne gli episodi di
cattiva Amministrazione, conflitto d'interessi, corruzione, valendosi, a tal fine,
dell’attivita dei Referenti e del Personale di Staff.

E prevista la trasmissione delle seguenti informazioni all’Autorita Nazionale
Anticorruzione, esclusivamente per via telematica e secondo modalita
predefinite dal Dipartimento medesimo: trasmissione del PTPCT (Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza); relazione del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza; Misure di consultazione
realizzate; Indicazione delle aree di rischio a livello di Ente; Misure di tutela del
whistleblower (informatore); Indicazione dei casi per i quali € inibita la possibilita
di Rotazione del personale; Adozione del Codice di Comportamento a livello di
Ente; Indicazione del numero delle sentenze di condanne penali e contabili a
carico dei dipendenti dell’Ente; Risultati dei questionari in materia di percezione
della corruzione e valore dell'integrita.

Art. 39



Il Potere di Ordine

La Deliberazione A.N.A.C. n. 146/2014, enuncia il Potere di Ordine,
sostanzialmente tipizzato come potere che non ha contenuto sanzionatorio, ma
che & volto ad assicurare, in modo tempestivo, il rispetto della Legge, con
riferimento a particolari atti e comportamenti che la Legge ha ritenuto
particolarmente significativi ai fini della prevenzione della corruzione e della
garanzia del principio di trasparenza.

Art. 40
Obblighi di Pubblicazione

Ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, come modificato ed integrato dal D.Lgs. n.
97/2016, oltre agli obblighi di pubblicazione gia introdotti e disciplinati prima
delle integrazioni e delle modifiche del D.Lgs. n. 97/2016, sono oggetto di
pubblicazione, ai sensi dell'art. 12, co. 5, tutti gli atti che riguardino
I‘organizzazione, le funzioni, gli obiettivi, I'interpretazione di disposizioni di Legge
che incidono sull’attivita dell’'Ente, i codici di condotta.

Pertanto, oltre a tutti quelli gia previsti, gli obblighi di pubblicazione sono estesi:

g alle misure anticorruzione integrative;

o ai documenti di programmazione strategicogestionale, quali atti di indirizzo
generale;

o agli atti dell’'Organo di Revisione EconomicoFinanziario e dell’Organismo

Indipendente di Valutazione.

Ai sensi dell’art. 19, sono estesi gli obblighi di pubblicazione (oltre che ai bandi
di concorso) ai criteri di valutazione della Commissione, non appena disponibili,
e delle tracce delle prove scritte, ma queste dopo lo svolgimento delle prove.

Al sensi dell'art. 22, gli obblighi sono estesi ai provvedimenti di interventi
societari pubblici: in caso di mancata o incompleta pubblicazione (art. 19, co. 5
e 6 del D.Lgs. n. 175/2016; art. 22, co. 4 del D.Lgs n. 33/2013) da verificare
sul sito web della societa da finanziare, sussiste il divieto di erogare somme con
conseguente responsabilita a carico del Dirigente responsabile.

Il Responsabile della Trasparenza, con visto del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, e della Trasparenza, o su disposizione di questo, puo estendere
gli obblighi di pubblicazione ad ogni dato e/o informazione in possesso dell’Ente
che possa costituire strumento utile di controllo sociale.

Art. 41

Trasparenza nell'uso delle Risorse pubbliche



L'art. 4bis del D.Lgs. 33/2013 concernente la trasparenza nell’utilizzo delle
risorse pubbliche, al comma primo, tratta del sito internet denominato “Soldi
pubblici”, tramite il quale e possibile accedere ai dati degli incassi e dei
pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni e consultarli in relazione alla tipologia
di spesa sostenuta, alle amministrazioni che J'hanno effettuata, nonché
all’ambito temporale di riferimento; si tratta del portale web “Soldi pubblici®,
attualmente esistente (link http://soldipubblici.gov.it/), che raccoglie i dati di
cassa, di entrata e di uscita, rilevati dal Sistema informativo sulle operazioni
degli enti pubblici (SIOPE) e |i pubblica dopo averli previamente rielaborati nella

forma.

Ai sensi del co. 2, il Comune pubblica, in una parte chiaramente identificabile
della sezione “Amministrazione trasparente”, i dati sui propri pagamenti,
permettendone la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta,
all’ambito temporale di riferimento e ai beneficiari.

L'omessa pubblicazione dei dati comporta |‘applicazione della sanzione
pecuniaria di cui all’art. 47 del D.Lgs. n. 33/2013.

Ai fini della individuazione della “tipologia di spesa sostenuta”, come tipologie di
spesa, in quanto afferenti a risorse tecniche e strumentali strettamente connesse
al perseguimento della propria attivita istituzionale, rilevano:

Uscite correnti

- Acquisto di beni e di servizi

B Trasferimenti correnti

= Interessi passivi

- Altre spese per redditi da capitale

- Altre spese correntj

Uscite in conto capitale

- Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni
- Contributi agli investimenti

- Altri trasferimenti in conto capitale

. Altre spese in conto capitale

Acquisizioni di attivita finanziarie

In assenza di una specifica indicazione normativa, la cadenza di pubblicazione e
semestrale.

Art. 42



Pubblicazione degli Atti di Bilancio

Al fine di assicurare la piena accessibilitd e comprensibilita, ai sensi dell’art. 29
del D.Lgs. n. 33/2013, il Comune pubblica il Bilancio di previsione e consuntivo,
completo di allegati, entro trenta giorni dalla sua adozione; e, in aggiunta,
pubblica i dati relativi al bilancio di previsione e a guello consuntivo in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni
grafiche; nonché pubblica il Piano degli Indicatori, di cui al comma secondo
deil’articolo suddetto, con cui si fornisce ai cittadini la possibilita di esercitare
anche un controllo sugli obiettivi dell’Ente. ~

La valenza informativa dei dati di bilancio e di quelli contenuti nel Piano degli
indicatori € finalizzata al corretto assolvimento degli obblighi di pubblicazione, in
quanto diretti a fornire ai cittadini una lettura facile ed immediata riguardo
all’azione degli amministratori in termini di obiettivi, risultati e risorse impiegate.

Art. 43
Beni Immobili e Gestione del Patrimonio
Ai seni dell’art. 30 del D.Lgs. n. 33/2013, il Comune ha I’'obbligo di pubblicare:

o le informazioni identificative degli immobili posseduti e di quelli detenuti,
nonché dei canoni di locazione o di affitto versati o percepiti;

s il patrimonio immobiliare a propria disposizione, posseduto in ragione di
un titolo di proprieta o altro diritto reale di godimento o semplicemente
detenuto; cid, evidentemente, allo scopo di consentire alla collettivita di valutare
il corretto utilizzo delle risorse pubbliche, anche patrimoniali, nel perseguimento
delle funzioni istituzionali.

Si osserva, infatti, che, in generale, tutti i beni patrimoniali, non solo quelli di
proprieta, generano oneri nel bilancio dell’Amministrazione connessi
semplicemente al loro mantenimento.

Al fine di garantire una pubblicazione uniforme dej dati, € opportuno che le
informazioni sugli immobili siano rese sulla base dei dati catastali.

Art. 44
Dati sui Controlli sull’'Organizzazione e sull’Attivita amministrativa

Ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 33/2013, il Comune ha I’'obbligo di pubblicare
gli atti conclusivi degli esiti dei controlli sull’attivita amministrativa, prevedendo
la pubblicazione di tutti gli atti degli Organismi di controllo (procedendo
all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti),
delle relative variazioni e del conto consuntivo o bilancio di esercizio, nonché
tutti dei rilievi, ancorché non recepiti, della Corte dei Conti riguardanti
l'organizzazione e l'attivita delle Amministrazioni e dei loro uffici; inoltre, vi e



I'obbligo di pubblicare tutti i rilievi formulati dalla Corte dei conti nell’'esercizio
della propria funzione di controllo, sia quelli non recepiti, sia quelli ai quali
I’Amministrazione/ente abbia ritenuto di conformarsi.

Art. 45

Obblighi di Pubblicazione delle Prestazioni offerte
e dei Servizi erogati

Il Comune, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n. 33/2013, ha l'obbligo, come Gestore
di Pubblici Servizi, di rendere pubbilici i Servizi erogati e le Prestazioni offerte,
pubblicando la Carta dei Servizi o un documento analogo ove sono indicati i livelli
minimi di qualita dei servizi e quindi gli impegni assunti nei confronti degli utenti
per garantire il rispetto degli standard fissati, corredati dai costi contabilizzati e
dal relativo andamento nel tempo.

Art. 46
Dati sui tempi di pagamento dell’Ente

La misurazione dei tempi riguarda ogni tipo di contratto stipulato dall’Ente, ivi
compresi quelli aventi a oggetto prestazioni professionali, affidati nel rispetto
della disciplina vigente; per cui, I'Ente ha 'obbligo di ostensione, con cadenza
annuale, dell'ammontare complessivo dei debiti e del numero delle imprese
creditrici, rendendo disponibile, nella sottosezione di secondo livello “Indicatore
di tempestivita dei pagamenti/ammontare complessivo dei debiti” della sezione
“Amministrazione Trasparente”, possibilmente non oltre il 31 gennaio dell’anno
successivo a quello di riferimento, I'ammontare complessivo del debito maturato
dall’Ente e il numero delle imprese creditrici e dei professionisti creditori.

Art. 47
Pubblicazione dell’Ufficio del RUP

Il Comune ha I'obbligo di pubblicare I'Ufficio Responsabile del Procedimento,; per
cui: non sussiste |'obbligo di pubblicare il nome del Responsabile del
Procedimento.

Art. 48

Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture



Ai sensi dell'art. 37 il Comune & tenuto a pubblicare nella sezione
"Amministrazione Trasparente” sottosezione “Bandi di gara e contratti” gli atti
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016, come
modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 56/2017, e ss.mm. e ii., nonché gli elenchi
dei verbali delle commissioni di gara, ferma restando |a possibilita di esercizio
del diritto di accesso generalizzato ai predetti verbali, ai sensi degli artt. 5, co.
2 e 5bis del D.Lgs. n. 33/2013.

Gli atti in questione possono essere pubblicati nella predetta sottosezione, anche
tramite link ad altre parti del sito, in attuazione dell’art. 9 del D.Lgs. n. 33/2013.

Art. 49

Dati sui processi di pianificazione, realizzazione

e valutazione delle opere pubbliche

Ai sensi dell’art, 38 il Comune & tenuto a pubblicare:

a) le informazioni relative alle funzioni ed ai compiti attribuiti agli Organi di
controllo;

b) le procedure e i criteri di valutazione dei componenti e i loro nominativi;
c) i documenti di programmazione delle opere pubbliche;

d) gli atti di aggiudicazione relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi e forniture.

Il Comune procede ad inserire, nella sezione “Amministrazione Trasparente”
sottosezione "Opere pubbliche” del proprio sito istituzionale il collegamento
ipertestuale alla sottosezione “"Bandi di gara e contratti”, ove risultano pubblicati
i dati in questione.

Si fa presente, inoltre, che per quanto riguarda le modalita da seguire per la
pubblicazione sul sito informatico dell’Osservatorio del programma biennale
degli acquisti di beni e servizi e del programma triennale dei lavori pubblici,
anche delle opere in corso, da effettuarsi ai sensi del citato art. 21, co. 7, del
D.Lgs. n. 50/2016, I'A.N.A.C., con comunicato del Presidente del 26 ottobre
2016, ha precisato che nelle more dellladeguamento definitivo dei sistemi
informatici dell’Autorita, al fine di renderli idonei al ricevimento delle suddette
comunicazioni, I'Ente deve adempiere agli obblighi previsti dall’art. 21, co. 7 del
Codice degli appalti mediante la pubblicazione dei programmi sul proprio profilo
di committente e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Art. 50

Attivita di pianificazione e governo del territorio



Ai sensi dell'art. 39 rimangono oggetto di obbligo di pubblicazione | piani
territoriali, i piani di coordinamento, i piani paesistici, gli strumenti urbanistici
generali ed attuativi e le loro varianti.

Non sono pill oggetto di pubblicazione obbligatoria gli schemi di provvedimento,
le delibere di adozione o approvazione e i relativi allegati tecnici.

Tra gli atti di governo del territorio rientrano anche il Documento Programmatico
Preliminare, contenente gli obiettivi e i criteri per la redazione del Piano
Urbanistico Generale, nonché i Piani delle attivita estrattive (altrimenti detti Piani
cave e torbiere).

Si sottolinea che la pubblicita dei suddetti atti & condizione per I'acquisizione di
efficacia degli stessi, secondo quanto previsto dal comma terzo del medesimo
art. 39.

Art. 51
Accesso civico per mancata pubblicazione di dati

L’obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle Pubbliche Amministrazioni
di pubblicare documenti, informazioni o dati, comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

Questa tipologia di accesso riguarda, quindi, i soli atti, documenti e informazioni
oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio nei casi di mancata
osservanza degli stessi.

Si tratta di un istituto attraverso il quale si puo realizzare, & bene ripeterlo, il
controllo sociale previsto dall’art. 1 del D.Lgs. 33/2013.

L’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013, modificato dall’art. 6 del D.Lgs. n. 97/2016,
riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere all’Ente documenti, informazioni o dati per i quali &
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siano stati
pubblicati nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale
(accesso civico “semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dall’Ente, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo
quanto previsto dall’art. 5bis (accesso civico “generalizzato”).

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione normativamente previsti, il
legislatore ha confermato listituto dell’accesso civico volto ad ottenere la
corretta pubblicazione dei dati rilevanti ex lege, da pubblicare allinterno della
sezione “Amministrazione Trasparente”.



L'istanza va presentata al Responsabile per la Trasparenza, il quale e tenuto a
concludere il procedimento di accesso civico con provvedimento espresso e
motivato nel termine di trenta giorni.

Se sussistono i presupposti, il Responsabile per la Trasparenza avra cura di
pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a comunicare
al richiedente I'avvenuta pubblicazione degli stessi, indicando il relativo

collegamento ipertestuale.

Nonostante non si menzioni pitl il possibile ricorso al Titolare del Potere
Sostitutivo, da una lettura sistematica delle norme, I'Autorita ritiene possa
applicarsi l'istituto generale previsto dall’art. 2, co. 9bis della Legge n. 241/1990;
pertanto, in caso di ritardo, o mancata risposta, o diniego da parte del
Responsabile della Trasparenza, il richiedente puo ricorrere al Titolare del Potere
Sostitutivo che conclude il procedimento di accesso civico come sopra
specificato, entro i termini e le modalita di cui all’art. 2, co. Ster della Legge n.
241/1990 e ss.mm. e ii.

A fronte dell'inerzia da parte del Responsabile per la Trasparenza, o del Titolare
del Potere Sostitutivo, il richiedente, ai fini della tutela del proprio diritto, pud
proporre ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale ai sensi dell’art. 116 del
D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104,

L'Ente € tenuto a pubblicare, nella sezione “Amministrazione Trasparente”,
sottosezione “Altri contenuti” / “Accesso civico” gli indirizzi di posta elettronica
cui inoltrare le richieste di accesso civico e di attivazione del potere sostitutivo.

Art. 52

Definizioni di Accesso

L’Accesso Documentale é quello disciplinato dal Capo V della Legge n. 241/1990.
L’Accesso Civico e quello disciplinato dall‘art. 5, co. 1 del D.Lgs. n. 33/2013.

L'Accesso Generalizzato & quello disciplinato dall’art. 5, co. 2 del D.Lgs. n.
33/2013 e dal D.Lgs. n. 97/2016.

Art. 53
L'Accesso Documentale

L’Accesso Documentale, noto come Accesso tradizionale, di cui agli artt. 22 e
seguenti della Legge 7 agosto 1990, n. 241, & guella tipologia di accesso
finalizzata a porre i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facoltd
~ partecipative e/o oppositive e/o difensive - che |'ordinamento attribuisce loro
a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari; piu precisamente,
dal punto di vista soggettivo, ai fini dell'istanza di accesso ex Legge n. 241/1990,



il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un «interesse diretto, concreto
e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale e chiesto |'accesso».

La Legge n. 241/1990 esclude perentoriamente |utilizzo del diritto di accesso al
fine di sottoporre I’'Ente a un controllo generalizzato; [’Accesso Documentale, poi,
consente un accesso piu in profondita a dati pertinenti e di interesse in cui sara
possibile che titolari di una situazione giuridica qualificata accedano ad atti e
documenti per i quali & invece negato |'accesso generalizzato.

Art. 54

L’Accesso Civico

L’Accesso Civico & quella tipologia di accesso circoscritta ai soli atti, documenti
e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione; esso, in realta, costituisce
un rimedio alla mancata e/o parziale e/o errata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti daila Legge.

Art. 55
L‘Accesso Generalizzato

La principale novita del D.Lgs. n. 97/2016, in materia di trasparenza, ha
riguardato il nuovo diritto di Accesso generalizzato a dati e documenti non
oggetto di pubblicazione obbligatoria, delineato nel novellato art. 5, co. 2, del
D.Lgs. n. 33/2013.

In virtu della disposizione richiamata, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per
i quali & stabilito un obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tassativamente
indicati dalla legge, che contestualmente vengono in evidenza.

Si tratta di un diritto di accesso avanzato, poiché non condizionato dalla titolarita
di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e |
documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Sull’istituto dell’Accesso generalizzato I'Autorita, chiamata dallo stesso D.Lgs. n.
33/2013 a definire le esclusioni e i limiti, d’intesa con il Garante per la protezione
dei dati personali e sentita la Conferenza unificata, ha adottate specifiche Linee
guida, gia richiamate, con Deliberazione n. 1309/2016, cui si rimanda per
indicazioni operative.



L’Accesso generalizzato non ha sostituito I’Accesso civico previsto dall‘art. 5, co.
1 del D.Lgs. n. 33/2013, e disciplinato nel citato Decreto gia prima delle
modifiche ad opera del D.Lgs. n. 97/2016.

L’Accesso Generalizzato & quella tipologia di accesso per la quale chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dal Comune, ulteriori rispetto
a quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

L'obiettivo della norma & quello di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche,
ma soprattutto, di tutelare i diritti dei cittadini e di promuovere alla
partecipazione gli interessati all’attivitd amministrativa.

Art. 56
Disciplina delle Modalita di Accesso

Il PTPCT disciplina le Modalita di Accesso agli atti, ai dati ed alle informazioni del
Comune muovendo dai presupposti imprescindibili della trasparenza, della
conoscibilita generalizzata, della tutela dell’interesse pubblico e della tutela delle
situazioni giuridiche sottoposte a riservatezza.

Ogni Istanza di qualsiasi tipologia di Accesso deve essere rivolta al Responsabile
della Trasparenza che decide in merito:

° quella relativa all’Accesso Documentale deve essere specificamente
motivata;

J quella relativa all’Accesso Civico deve indicare 'omissione rilevata;

o quella relativa all’Accesso Generalizzato non necessita di motivazione,

Ogni Istanza di Accesso, in special modo quelle relative all’Accesso
Generalizzato, non deve essere:

° generica, dovendo consentire l'individuazione del dato, del documento,
della informazione;

o irragionevole, non dovendo riguardare richieste astratte e/o eccessive;

o impossibile, potendo I'Ente solo fornire I’Accesso ai documenti e ai dati in

SUO pOssesso.

Ogni Istanza di Accesso & valutata dal Responsabile che esperisce una
valutazione con la tecnica del bilanciamento degli interessi coinvolti, finalizzata
ad accertare la sussistenza di un nesso causale tra accesso e diritto, e tra
accesso e pregiudizio, per poi decidere se consentire I’Accesso, oppure negarlo:
sia in caso accoglimento dell'lstanza, e sia in caso di diniego, occorre che vi sia
idonea e congrua motivazione.



L’Accesso & negato in tutti i casi in cui vi siano eccezioni assolute, ed € negato,
o parzialmente negate, nei casi di eccezioni relative.

In tal senso, costituiscono situazioni rilevanti:

® il segreto statistico;

o il segreto bancario;

" I'ordine e la sicurezza pubblica;

@ il segreto scientifico e quello industriale;

° il segreto sul contenuto della corrispondenza,

° il segreto professionale;

o i dati economici e commerciali di una persona fisica o giuridica,
comprendenti la proprieta intellettuale, il diritto d’autore e i segreti commerciali;
° i pareri legali attinenti il diritto di difesa;

° il segreto d’ufficio, nel senso della riservatezza;

U le attivita ispettive in corso di espletamento;

° il segreto istruttorio penale;

o gli atti dello Stato Civile e delle Anagrafi della Popolaziong;

o gli Archivi di Stato, ed altri Archivi;

a gli elenchi dei contribuenti e relative dichiarazioni reddituali;

o divulgazione di atti in generale;

° I procedimenti tributari;

° gli atti normative, amministrativi generali, pianificatori e programmatori in

fase di formazione;

° i procedimenti selettivi con riferimento alle informazioni di carattere
psicoattitudinale riferite a terzi, cosiddetti dati super sensibili come quelli dei
punti che seguono;

o i dati sui minori;

° i dati sullo stato di salute (patologie, malattie, invalidita, disabilita
handicap);

o i dati sulla vita sessuale;

o i dati identificativi di persone fisiche beneficiari di aiuti economici o in

situazioni di disagio;

o tutte le situazioni previste e tutelate dal Regolamento UE 2016/679.



Per i dati delle ultime voci occorre evidenziare che, qualora sia stato negato
I"Accesso generalizzato, € possibile che questo sia consentito al singolo soggetto
istante qualora dimostri, con apposita motivazione, che riveste un interesse
direttamente connesso, concreto e attuale, che determina una situazione
giuridicamente rilevante che pud trovare soddisfazione attraverso I'Istanza di
Accesso Documentale.

Art. 57
Modulistica Dichiarativa

Nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e
prevista una Modulistica Dichiarativa che i Responsabili, i Responsabili Unici di
Procedimento, gli Istruttori, i Dipendenti e i Consulenti esterni che partecipano
al procedimento amministrativo, in qualsiasi fase, svolgendo funzioni e/o compiti
anche di parziale incidenza, anche endoprocedimentali, devono compilare ed
assumere formalmente al fine di dichiarare la propria terzieta rispetto agli Atti
Ccui partecipano ed agli interessi coinvolti.

Le Dichiarazioni contenute nei Modelli che seguono sono prodotte ai sensi e per
gli effetti di quanto disposto dal D.P.R. n. 445/2000.

Gli Amministratori dell’Ente, invece, producono Dichiarazioni analoghe
astenendosi dal partecipare ad Atti deliberativi rispetto ai quali versino in
situazioni, anche potenziali, di conflitto e/o d‘incompatibilitd a vario titolo.

Art. 58
Modelli di Dichiarazione

Sono allegati al presente Piano, e ne costituiscono parte integrante, i seguenti
modelli di dichiarazione:

@ Dichiarazione di applicazione delle disposizioni del PTPCT:

° Dichiarazione di conoscenza del PTPCT 20212023 e di obbligo di astensione
in caso di conflitto;

] Dichiarazione di presentazione del Piano Preventivo di dettaglio per
I'esecuzione del PTPCT 20212023;

. Attestazione relativa all’osservanza puntuale del PTPCT;

B Informazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della

Trasparenza del mancato rispetto del PTPCT 20212023 per comportamento
difforme;

° Dichiarazione del Dirigente sui controlli sulla gestione delle misure di
trattamento dei rischi di esposizione alla corruzione;



° Dichiarazione di riscontro di irregolarita in sede di controllo sulla gestione
delle misure di trattamento dei rischi di esposizione alla corruzione;

o Procedimento amministrativo per aree soggette a rischio corruzione
Applicazione dei controlli anticorruzione;

° Calcolo del valore di Rischio del Procedimento;

° Segnalazione di condotte illecite ai sensi dell’art. 54bis del D.Lgs. n.

165/2001 e degli artt. 8 e 13 del D.P.R. n. 62/2013 (Whistleblower);

* Segnalazione di condotte illecite relative a Dipendenti e/o Soggetti
Collaboratori e/o Appaltatori della P.A. ai sensi dell’art. 54bis del D.Lgs. n.
165/2001 e degli artt. 8 e 13 del D.P.R. n. 62/2013 (Whistleblower);

o Modello per le segnalazioni di illeciti da inviare all’A.N.A.C. (Whistleblower)
Modello elaborato dall’Autorita.

Art. 59
Entrata in Vigore e Pubblicazione del Piano

Il presente Piano entra in vigore all’atto della pubblicazione all’Albo dell’Ente
della Deliberazione Giuntale di approvazione.

Ai fini del rispetto delle Norme sulla Trasparenza verra pubblicato all’interno del
Sito Istituzionale dell’Ente sotto la Sezione Amministrazione Trasparente.

ALLEGATO AL PTPCT:
CODICE DI COMPORTAMENTO
approvato con deliberazione di Giunta comunale

n. del

Va inoltre allegata la Modulistica Dichiarativa come parte integrante e sostanziale
del PTPCT

N.B.: I| modello relativo al calcolo del valore di rischio del procedimento secondo
i criteri dell’Allegato 5 della Delibera Civit n. 72/2013 (Mod. 14 o Mod. 15) deve
essere obbligatoriamente allegato al Piano.



Gli altri modelii, scaricabili tutti dalla Sezione di Modulistica del Formulario
e di cui alcuni sono stati indicati in rosso all'interno del testo del Piano, pPOSSONo
essere allegati a discrezione dell’ente ed in base alle sue caratteristiche ed
esigenze.

Codice di comportamento integrativo dei dipendenti pubblici

(Ai sensi dell'art. 54, co. 5, del Decreto Legislativo n. 165/2001, e dell’art. 2 del
D.P.R. n. 62/2013)

Art. 1
Principi generali

1. Il Codice di comportamento dell’Ente, che integra le Disposizioni di cui
all'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, e del D.P.R. n. 62/2013, & dettato in
applicazione dei principi fissati dalla normativa, con particolare riferimento alle
previsioni disciplinari.

2. Esso e finalizzato a garantire il miglioramento della qualitd dei servizi
erogati, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dellinteresse pubblico, nonché di indipendenza e di astensione in caso di
conflitto di interessi e di incompatibilita.

1, II presente Codice costituisce uno degli strumenti di applicazione del piano
triennale di prevenzione della corruzione.

4, Si segnalano, per il rilievo che assumono e senza che da cid scaturisca una
elencazione esaustiva, in particolare i seguenti obblighi:

a) servire il pubblico interesse ed agire esclusivamente con tale finalita;

b) coniugare l'efficienza dell’azione amministrativa con la economicita della
stessa ed il contenimento dei costi, utilizzando la diligenza del buon padre di
famiglia;

c) perseguire gli obiettivi del contenimento dei costi e del miglioramento della
qualita dei servizi erogati;

d) garantire la parita di trattamento dei destinatari dell’azione amministrativa
e dunque l'imparzialita e I'immagine dell’imparzialita;

e) garantire la massima collaborazione con altre Pubbliche Amministrazioni:



f) garantire la correttezza, I'imparzialita e la lealta nel comportamento verso
i colleghi, i collaboratori e i destinatari dell’azione amministrativa,

q) non utilizzare per finalita personale le informazioni di cui si € in possesso
per ragioni di servizio e le prerogative connesse al ruolo rivestito.

Art. 2
Differenza tra il Codice di comportamento ed i Codici Etici

Il Codici di comportamento & uno strumento differente dai Codici etici e/o
deontologici, 0 comunque da strumenti di questa natura, a prescindere dalla loro
denominazione.

I Codici etici assumono una dimensione valoriale, che non € quella disciplinare,
e possono essere adottati dalle Amministrazioni al fine di fissare doveri, spesso
ulteriori e diversi rispetto a quelli definiti nei Codici di comportamento, rimessi
alla autonoma iniziativa di gruppi, categorie o associazioni di pubblici funzionari.

I Codici etici acquistano rilevanza, solo ed esclusivamente:

° sul piano della morale, proprio riferito al comportamento umani, e nello
specifico alla capacita ed alla determinazione a distinguere tra quello che & bene
e quello che & male, invocando e riferendosi a valori dell'uomo;

. sul piano dell’etica, proprio riferito ad un ideale comportamento dell'lUomo.

Le sanzioni che accompagnano tali doveri hanno carattere morale e/o etico, e
pertanto, se previste, possono essere irrogate al di fuori di un procedimento di
tipo disciplinare.

Art. 3
Ambito di applicazione

i, Il presente Codice, unitamente al D.P.R. n. 62/2013, si applica a tutti i
dipendenti a tempo indeterminato e determinato dell’ente, ai soggetti che con lo
stesso hanno rapporti di collaborazione di qualsiasi natura ed ai lavoratori
socialmente utili e di pubblica utilita utilizzati dali’ente.

2. Esso, unitamente al D.P.R. n. 62/2013, si applica inoltre, compatibilmente
con le attivitad svolte, ai dipendenti, ai collaboratori ed ai soggetti comunqgue
utilizzati dalle societa controllate dall’ente. A tal fine viene adottata una specifica
direttiva da comunicare alla societa entro i 15 giorni successivi alla entrata in
vigore del presente Codice

5l Esso, unitamente al D.P.R. n. 62/2013, si applica inoltre, relativamente
alle attivita svolte per conto dell’ente, ai dipendenti, ai collaboratori ed ai
soggetti comunque utilizzati dalle societa fornitrici di beni o servizi e/o che



realizzano opere in favore dell’Amministrazione. A tal fine nei contratti e/o nelle
convenzioni stipulate con le stesse vengono inserite clausole per la effettuazione
delle contestazioni, la irrogazione di sanzioni e la eventuale risoluzione del
contratto.

Art. 4
Procedure di adozione e modifica

1. Il presente Codice e le sue variazioni sono adottate dalla giunta con
specifica deliberazione e sono direttamente raccordate alle scelte contenute nel
piano triennale di prevenzione della corruzione.

2, La bozza di Codice e le proposte di modifiche sono predisposte dal
responsabile per la prevenzione della corruzione, sentito I'ufficio per i
procedimenti disciplinari. Sulla proposta di Codice e sulle proposte di modifica
viene raccolto il parere dell’Organismo Indipendente o Nucleo di Valutazione. I
singoli Responsabili/titolari di posizione organizzativa negli enti che ne sono
sprovvisti sono inoltre sollecitati ad esprimere uno specifico parere. La proposta
di Codice e le proposte di modifica sono pubblicate sul sito internet dell’ente al
fine di raccogliere suggerimenti ed indicazioni. Allo stesso fine esse sono inviate
ai soggetti sindacali, con cui sara organizzato uno specifico incontro, alle
associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti,
nonché a quelle rappresentative di particolari interessi e soggetti che operano
nel settore e che fruiscono delle attivita e dei servizi erogati dall’ente.

3. Il Codice, dopo essere stato adottato da parte della giunta, e pubblicato
sul sito internet dell’ente ed & trasmesso all’Autoritd Nazionale Anticorruzione e
per la valutazione e la trasparenza delle Amministrazioni Pubbliche (A.N.A.C.).

4, Copia del Codice e delle sue modifiche & consegnata ai dipendenti,
collaboratori, LSU, LPU ed ai soggetti utilizzati dall’‘ente ed & inviato alle societa
controllate dall’ente ed a quelle fornitrici di beni o servizi e/o che realizzano
opere in favore dell’Amministrazione.

Art. 5
Applicazione

1. All'applicazione del Codice di comportamento integrativo nell’ente, con
particolare riferimento alle attivita a piu elevato rischio di corruzione, ed alla
verifica della sua applicazione da parte dei Responsabili/titolari di posizione
organizzativa negli enti che ne sono sprovvisti sovraintende il responsabile per
la prevenzione della corruzione.



2. L'applicazione da parte dei dipendenti e verificata da parte dei singoli
Responsabili o titolari di posizione organizzativa negli enti che sono sprovvisti di
dirigenza.

3. La formazione dei dipendenti & assicurata attraverso la realizzazione di
appositi incontri, aventi come oggetto anche l'applicazione del D.P.R. n.
62/2013.

Art. 6
Sanzioni

1. La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra
comportamenti contrari ai doveri d’ufficio ed & fonte di responsabilita
disciplinare.

2. Ai fini della determinazione del tipo e dell’entita della sanzione disciplinare
concretamente applicabile, la violazione & valutata in ogni singolo caso con
riguardo alla gravita del comportamento e all’entita del pregiudizio, anche
morale, derivatone al decoro o al prestigio dell’ente, nonché della eventuale
recidiva.

31 Ferme restando le previsioni del D.Lgs. n. 165/2001, dei contratti nazionali
e del D.P.R. n. 62/2013 e la indicazione di cui al precedente comma, sono
irrogate le seguenti sanzioni:

a) per la prima violazione dell’'obbligo di comunicazione della propria
iscrizione ad associazioni o organizzazioni nei casi in cui le stesse possano
interferire con lo svolgimento delle attivita di ufficio, ferme restando le sanzioni
pill gravi nei casi previsti dall'ordinamento, & irrogata la sanzione della
sospensione fino a 10 giorni;

b) per la prima violazione dell’obbligo di comunicazione di tutti i rapporti,
diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo
retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, ferme restando
le sanzioni piU gravi nei casi previsti dall’'ordinamento, & irrogata la sanzione
della sospensione fino a 10 giorni;

C) per la prima violazione degli obblighi di trasparenza e tracciabilita, ferme
restando le sanzioni pit gravi nei casi previsti dall'ordinamento, & irrogata !a
sanzione della multa fino a 4 ore;

d) per la prima violazione del divieto di sfruttare e/o menzionare la posizione
che ricopre nel’Amministrazione per ottenere utilita, nonché per i
comportamenti che possano nuocere allimmagine del’Amministrazione, ferme
restando le sanzioni pill gravi nei casi previsti dall’ordinamento, € irrogata la
sanzione della sospensione fino a 10 giorni;

e) per la prima violazione di modesta entita del superamento ingiustificato
dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi, nonché nei casi di



ritardo o di adozione di comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il
compimento di attivita o l'adozione di decisioni di propria spettanza, ferme
restando le sanzioni pit gravi nei casi previsti dall’ordinamento, & applicata la
sanzione della multa fino a 4 ore;

f) per la prima violazione di entita significativa del superamento ingiustificato
dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi, nonché nei casi di
ritardo o di adozione di comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il
compimento di attivita o I'adozione di decisioni di propria spettanza, ferme
restando le sanzioni pit gravi nei casi previsti dall’'ordinamento, & applicata la
sanzione della sospensione fino a 10 giorni;

g) per la prima violazione di modesta entita dei divieti di utilizzazione a fini
privati del materiale o delle attrezzature di cui si dispone per ragioni di ufficio,
nonché dei servizi telematici e telefonici dell’ufficio e/o dei mezzi di trasporto
dell’ente, ferme restando le sanzioni pitl gravi nei casi previsti dall'ordinamento,
¢ irrogata la sanzione della multa fino a 4 ore;

h) per la prima violazione di entita significativa dei divieti di utilizzazione a
fini privati del materiale o delle attrezzature di cui si dispone per ragioni di ufficio,
nonché dei servizi telematici e telefonici dell’ufficio e/o dei mezzi di trasporto
dell’ente, ferme restando le sanzioni pill gravi nei casi previsti dall'ordinamento,
e irrogata la sanzione della sospensione fino a 10 giorni;

i) per la prima violazione dell’obbligo di esporre in modo visibile il badge
identificativo, ferme restando le sanzioni pil  gravi nei casi previsti
dall'ordinamento, & irrogata la sanzione del rimprovero scritto o censura;

j) per la prima violazione dell'obbligo di operare nei confronti del pubblico
con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita, ferme restando le
sanzioni piu gravi nei casi previsti dall’ordinamento, & irrogata la sanzione della
multa fino a 4 ore;

k) per la prima violazione dell'obbligo di garantire puntualita negli
appuntamenti con i privati, ferme restando le sanzioni pill gravi nei casi previsti
dall'ordinamento, & irrogata la sanzione del rimprovero scritto o censura;

1) per la prima violazione dell’obbligo di astensione da dichiarazioni pubbliche
offensive nei confronti dell’Amministrazione, ferme restando le sanzioni pit gravi
nei casi previsti dall'ordinamento, & irrogata la sanzione della sospensione fino
a 10 giorni;

m) per la prima violazione da parte del dirigente del vincolo ad effettuare le
comunicazioni di cui all'art. 13 co. 3 del D.P.R. n. 62/2013 relativamente alle
partecipazioni azionarie, agli altri interessi finanziari che possano porlo in
conflitto di interessi con la funzione pubblica e/o alla presenza di parenti e affini
entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivitd che li
pongano in contatti frequenti con I'ufficio, ferme restando le sanzioni piu gravi



nei casi previsti dall’ordinamento, & irrogata la sanzione della multa da 200 a
500 euro o, se titolare di posizione organizzativa, della multa fino a 4 ore;

n) per la prima violazione da parte del dirigente del vincolo di fornire le
informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei
redditi soggetti allimposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla Legge,
ferme restando le sanzioni pil gravi nei casi previsti dall’ordinamento, & irrogata
la sanzione della multa da 200 a 500 euro o, se titolare di posizione
organizzativa, della multa fino a 4 ore;

0) per la prima violazione del divieto di rendere nota la identita dei dipendenti
che hanno segnalato illeciti, ferme restando le sanzioni pit gravi nei casi previsti
dall’'ordinamento, & irrogata la sanzione della sospensione dal servizio fino a 10
giorni o della sospensione per i Responsabili;

P) per la prima violazione del divieto di produrre effetti negativi nei confronti
dei dipendenti che hanno segnalato illeciti, ove gli stessi non hanno un rilievo
significativo e ove non si determinino le condizioni per la irrogazione di sanzioni
pill gravi, ferme restando le sanzioni pit gravi nei casi previsti dall'ordinamento,
& irrogata la sanzione della sospensione dal servizio da 11 giornia 6 mesi o della
sospensione per i Responsabili.

4, Nel caso di violazioni compiute da collaboratori dell’ente viene effettuata
da parte del dirigente/responsabile competente una specifica contestazione che
pud determinare la risoluzione del rapporto. Nel caso di violazioni compiute da
personale/collaboratori di societa che hanno rapporti con I'ente viene mossa una
specifica contestazione che pud determinare, in relazione alla gravita
dell’episodio, la risoluzione del contratto. Apposite clausole sono inserite nei
contratti.

5. Ai fini dell’attivazione del procedimento disciplinare per violazione dei
codici di comportamento, |ufficio procedimenti disciplinari pud chiedere
all’Autorita nazionale anticorruzione parere facoltativo.

Art. 7/
Regali, compensi ed altre utilita

1. Per regali o altre utilita di modico valore si intendono quelle di valore non
superiore, in via orientativa, a 120 euro, anche sotto forma di sconto.

2. Tale valore non deve essere superato nemmeno dalla somma di piu regali
o utilitd nel corso dello stesso anno solare, da parte dello stesso soggetto.

Bl Ai dipendenti ed ai Responsabili impegnati nelle seguenti attivita di
particolare esposizione al rischio di corruzione, e fatto divieto di ricevere regali
o altre utilita di qualsiasi importo.



4, Nel caso di infrazione delle regole dettate dal presente Codice di
comportamento integrativo, e/o dal D.P.R. n. 62/2013, i regali devono essere
consegnati al Responsabile anticorruzione che decidera, in relazione alla natura
degli stessi, la loro restituzione, ovvero, previa comunicazione ai Privati che li
hanno effettuati, la loro utilizzazione da parte dell’Ente per lo svolgimento delle
proprie attivita, ovvero la donazione ad Associazioni prive di scopo di lucro,
parrocchie, centri sociali, etc.

St I dipendenti non possono svolgere incarichi di collaborazione di qualunque
tipo remunerati in qualunque modo per conto di privati con cui abbiano avuto
negli ultimi 2 anni rapporti nello svolgimento di attivita negoziali o nell’esercizio
di poteri autorativi per conto dell’ente. Tale vincolo si estende anche ai casi in
cui abbiano svolto attivita quali responsabili del procedimento, senza l'adozione
di provvedimenti a rilevanza esterna.

Art. 8
Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. I soggetti cui si applica il presente Codice comunicano al proprio dirigente
entro 7 giorni la iscrizione ad associazioni o organizzazioni che possano
interferire con le attivita svolte dall’ufficio cui sono assegnati.

% Sono in ogni caso considerate comprese nel vincolo di cui al precedente
comma 1 le iscrizioni ad associazioni che ricevono contributi di qualunque natura
da parte dell’ente attraverso I'ufficio cui il dipendente & assegnato.

8] Le comunicazioni di cui ai commi precedenti relativamente ai
Responsabili/titolari di posizione organizzativa negli enti che sono sprovvisti di
Responsabili & effettuata al responsabile per la prevenzione della corruzione.

4. I vincoli di cui ai precedenti commi non si applicano per le iscrizioni a partiti
politici ed organizzazioni sindacali.

= Nella fase di prima applicazione tale comunicazione deve essere effettuata
entro 30 giorni dalla entrata in vigore del presente Codice.

Art. 9
Obbligo di astensione

1. In tuttii casiin cui, sulla base delle previsioni di cui all‘art. 6bis della Legge
n. 241/1990, all'art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 o di altra norma, sono tenuti a
segnalare la presenza di una condizione di conflitto di interessi anche potenziale
ai fini dell'astensione, i dipendenti devono trasmettere immediatamente al
proprio dirigente/titolare di posizione organizzativa nei comuni sprovvisti di
dirigenza una apposita comunicazione scritta in cui specificano le ragioni poste



a base della propria segnalazione. Di tali comunicazioni e dei suoi esiti & data
informazione al responsabile per la prevenzione della corruzione.

2. I Responsabili/titolari di posizione organizzativa nei comuni sprovvisti di
dirigenza effettuano tale comunicazione al responsabile per la prevenzione della
corruzione. In tali casi opera la sostituzione con le regole previste dal
regolamento sull’'ordinamento degli uffici e dei servizi.

3. Il responsabile per la prevenzione della corruzione raccoglie in un apposito
registro i casi di dichiarazione di conflitto di interessi e gli esiti.

Art. 10
Prevenzione della corruzione

1. Le previsioni del piano triennale di prevenzione della corruzione
costituiscono obblighi per i dipendenti ed i Responsabili e la loro violazione
determina comunque la maturazione di responsabilita disciplinari.

2. I dipendenti hanno l'obbligo di denuncia all’autorita giudiziaria e di
segnalazione al proprio superiore gerarchico di eventuali situazioni di illecito
nell’Amministrazione di cui sia venuto a conoscenza. I Responsabili/titolari di
posizione organizzativa negli enti che ne sono sprovvisti hanno I‘obbligo di
denuncia all’autorita giudiziaria e di segnalazione al responsabile per la
prevenzione della corruzione.

ok La identita dei dipendenti che effettuano tali denunce e/o segnalazioni non
deve essere resa nota, salvo i casi in cui cid € espressamente previsto da parte
del legislatore. A tal fine i Responsabili/titolari di posizione organizzativa nelle
amministrazioni che ne sono sprovvisti assumono tutte le misure necessarie. In
ogni caso nei confronti di questi dipendenti devono essere assunte tutte le
iniziative per garantire che non abbiano conseguenze negative, anche indirette,
per la loro attivita.

Art. 11
Trasparenza e tracciabilita

1. Le previsioni del programma triennale per la trasparenza e l|integrita
costituiscono obblighi per i dipendenti ed i Responsabili e la loro violazione
determina comungue la maturazione di responsabilita disciplinari.

2. L'ente assume le iniziative necessarie per garantire la tracciabilita dei
processi decisionali anche la fine di favorire la loro ripetibilita. A tale scopo viene
previsto I‘obbligo di fornitura in modo regolare e completo, delle informazioni,
dei dati e degli atti oggetto di pubblicazione. Del rispetto di questa prescrizione
si tiene conto nella valutazione dei dipendenti, dei titolari di posizione



organizzativa e dei Responsabili nell’lambito dei comportamenti organizzativi e
delle capacita manageriali.

Art. 12
Comportamenti nei rapporti privati

1. Il personale destinatario del presente Codice non deve sfruttare, né
menzionare la posizione che ricopre nell’Amministrazione per ottenere utilita che
non gli spettino.

2. Il personale destinatario del presente Codice non deve assume alcun
comportamento che possa nuocere all'immagine dell’Amministrazione.

Art. 13
Comportamenti in servizio

1. I destinatari del presente Codice devono utilizzare la diligenza del buon
padre di famiglia (art. 1176 c.c), improntare il proprio lavoro alla logica di
risparmio (ad esempio buon uso delle utenze di elettricitd e spegnimento
interruttori al termine dell’orario di lavoro, arresto del personal computer al
termine dell’orario di lavoro, riciclo carta, utilizzo parsimonioso del materiale da
cancelleria) e ricercare le migliori soluzioni di natura organizzativa e gestionale.

2. Tali soggetti sono impegnati che la fruizione dei permessi avvenga nel
rispetto dei vincoli dettati dalla normativa e dai contratti ed assumono tutte le
iniziative per la minimizzazione delle conseguenze negative per Iattivita
dell’ente.

El Nella trattazione delle pratiche, essi rispettano I'ordine cronologico, salvo
diversi ordini di priorita stabiliti dal’Amministrazione.

Art. 14
Rapporti con il pubblico

il I destinatari del presente Codice operano con spirito di servizio,
correttezza, cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a
chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica, garantiscono risposte
nella maniera pit completa e accurata possibile.

2. Viene fissato il termine di 2 giorni lavorativi per fornire al pubblico
informazioni di semplice reperibilita e di 5 giorni lavorativi per fornire



informazioni per il cui reperimento sia necessario svolgere una specifica attivita.
Per motivate ragioni di servizio il dirigente/titolare di posizione organizzativa
negli enti che ne sono sprovvisti pud autorizzare la fornitura delle informazioni
entro termini pit lunghi.

3. Qualora non siano competenti a provvedere in merito ad una richiesta, per
posizione rivestita o per materia, indirizzano l'interessato al funzionario ed ufficio
competente della Amministrazione Comunale, anche se cid pud comportare
I'impegno dell’esame, sia pure sommario, della pratica o domanda.

4. Essi non devono rifiutare con motivazioni generiche prestazioni cui sono
tenuti, devono rispettare gli appuntamenti con i cittadini, salvo impedimento
motivato (es. malattia, permesso per un urgente motivo personale o familiare)
garantendo comunque la preventiva informazione al privato, e devono
rispondere senza ritardo ai loro reclami. Devono inoltre fornire informazioni e
notizie relative ad atti od operazioni amministrative in corso o conclusi,
informando comunque gli interessati della possibilita di avvalersi anche dell'lURP.

5. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela
dei diritti sindacali, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive
nei confronti dell’Amministrazione, ivi compresi i suoi Responsabili e gli organi
di governo. Prima di fornire ai mass media notizie sulle attivita svolte dall’ente
informa il dirigente/titolare di posizione organizzativa negli enti che ne sono
sprovvisti ed attende la sua autorizzazione. dirigente/titolare di posizione
organizzativa negli enti che ne sono sprovvisti si raccorda a tal fine con |'ufficio
stampa.

6. I soggetti che prestano la propria attivita lavorativa in un Settore che
fornisce servizi al pubblico cura il rispetto degli standard di qualita e di quantita
fissati dall’Amministrazione anche nelle Carte dei Servizi.

Art. 15
Responsabili e titolari di posizione organizzativa negli enti
che sono sprovvisti di dirigenza

1. T Responsabili ed i titolari di posizione organizzativa negli enti che sono
sprovvisti di dirigenza sono tenuti ad assumere atteggiamenti leali e trasparenti,
impegnati al miglioramento della qualita delle attivita svolte nonché adottare un
comportamento esemplare ed imparziale nei rapporti con i colleghi, i
collaboratori e i destinatari dell’azione amministrativa ed avere un
comportamento integerrimo.

2. Essi devono assumere tutte le iniziative necessarie per il benessere
organizzativo, con particolare riferimento alla instaurazione di rapporti cordiali e
rispettosi tra i collaboratori, garantendo un intervento immediato nei casi di
conflitto che si determino tra gli stessi. Devono inoltre assumere le iniziative
necessarie per la circolazione delle informazioni e I’aggiornamento del personale.



Devono inoltre assegnare listruttoria delle pratiche sulla base di un’equa
ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e
della professionalita del personale a disposizione e, pil in generale, devono
garantire una equa ripartizione dei carichi di lavoro. Devono affidare gli incarichi
aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto possibile, secondo criteri di
rotazione. Della violazione di queste previsioni, ferma restando la maturazione
di responsabilita disciplinare o di altro genere di responsabilitd, si tiene conto
nella valutazione nell’ambito dei fattori riferiti alle capacitd manageriali.

3. Essi all'atto del conferimento dellincarico comunicano, entro i 10 giorni
successivi, al Responsabile della Prevenzione della Corruzione le partecipazioni
azionarie e gli altri interessi finanziari che possono porlo in conflitto di interessi
con la funzione pubblica che svolge e se hanno parenti e affini entro il 2° grado,
coniuge o convivente che esercitano attivita politiche , professionali o
economiche che li pongano in contatti frequenti con il Settore che dovra dirigere
o che siano coinvolti nelle decisioni e nelle attivitad inerenti al Settore. In fase di
prima applicazione tali informazioni sono fornite entro i 30 giorni successivi alla
entrata in vigore del presente Codice.

4. Entro i 20 giorni successivi alla scadenza del termine per la presentazione,
forniscono le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni
annuali dei redditi soggette ad IRPEF.

Art. 16
Contratti

1. Nella conclusione di accordi o nella stipula di contratti per conto dell’ente,
nonché nella esecuzione, in applicazione delle previsioni dettate dal D.P.R. n.
62/2013:

a) e vietato il ricorso all'intermediazione di terzi e la corresponsione o
promessa di utilita a titolo di intermediazione, fatti salvi i casi decisi dall’ente di
ricorso a professionalita previste in specifici albi:

b) ¢ vietato al dirigente o al titolare di posizione organizzativa negli enti che
sono sprovvisti di dirigenza di concludere per conto dell’Amministrazione
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con le
imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre
utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dellart.
1342 c.c. (contratti conclusi mediante moduli o formulari). In tali casi, egli si
deve astenere, dandone comunicazione al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione.

2. I Responsabili o titolari di posizione organizzativa negli enti che sono
sprovvisti di dirigenza garantiscono il rispetto del principio di pubblicitd nelle
procedure di individuazione dei soggetto esterni cui affidare beni, servizi ed



opere pubbliche, qualunque ne sia I'importo, nonché di scelta sulla base di criteri
selettivi predeterminati e finalizzati alla migliore tutela degli interessi dell’ente.

Art. 17
Vigilanza, oneri ed entrata in vigore

1. Le attivita di vigilanza e controllo sono svolte dai Responsabili o titolari di
posizione organizzativa negli enti che sono sprovvisti di dirigenza.

2. Esse sono svolte dal responsabile della prevenzione della corruzione nei
confronti dei Responsabili o titolari di posizione organizzativa negli enti che sono
sprovvisti di dirigenza, nonché tutte le volte che viene svolta una specifica
segnalazione €, comunque, in termini complessivi € generali per I'ente.

Sp L’Organismo Indipendente di Valutazione o nucleo effettua una attivita di
verifica complessiva dell’applicazione del presente Codice e tiene conto degli esiti
di tale attivita nello svolgimento delle sue attivita, proponendo all’ente tutte le
misure organizzative ritenute necessarie.

4, Dall’attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare
nuovi o maggiori oneri per il bilancio comunale. Infatti gli adempimenti sopra
indicati verranno svolti nell’lambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali
gia a disposizione.

5. Con cadenza annuale, di norma entro la fine del mese di novembre, il
responsabile per la prevenzione della corruzione, acquisite le informazioni da
parte dell’ufficio per i procedimenti disciplinari, monitora gli effetti determinati
dal presente Codice, nonché il numero e le tipologie di infrazione che si sono
registrate, ai fini dell’aggiornamento del piano triennale per la prevenzione della
corruzione e dell’eventuale modifica del presente Codice di comportamento
integrativo.

6. Il presente Codice di comportamento integrativo entra in vigore decorsi 15
giorni dalla sua adozione.

ATTI LEGISLATIVI DI RIFERIMENTO

E Convenzione Penale sulla Corruzione del 27 gennaio 1999, ratificata con
la Legge 28 giugno 2012, n. 110;

a Costituzione della Repubblica Italiana;

o Legge 6 novembre 2012, n. 190: Disposizioni per la Prevenzione e la

Repressione della Corruzione e dell'lllegalita nella Pubblica Amministrazione;



° Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150: Attuazione della Legge 4
marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivitd del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni;

L. Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165: Norme generali
sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche, e
ss.mm. e ii.;

° Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163: Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE;

. Decreto Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445:
Disposizioni legislative in materia di documentazione amministrativa;

. Legge 7 agosto 1990, n. 241: Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

e Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82: Codice dell’Amministrazione
Digitale, e ss.mm. e ii.;

° Decreto Legislativo 28 agosto 1997, n. 281: Definizione ed ampliamento
delle attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e Bolzano ed unificazione, per le
materie ed i compiti di interesse comune delle regioni, delle province e dei
comuni, con la Conferenza Stato Citta ed Autonomie Locali;

° Decreto Legislativo 20 dicembre 2009, n. 198: Attuazione dell’articolo 4
della Legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ricorso per l'efficienza delle
amministrazioni e dei concessionari di servizi pubblici;

» Legge 23 agosto 1988, n. 400: Disciplina dell’attivita di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

a Codice Penale, Libro II, Titolo II, Capo I: Dei Delitti contro la P.A.;

° Convenzione dell’'ONU contro la Corruzione del 31 ottobre 2003, ratificata
con la Legge 3 agosto 2009, n. 116;

° Legge 14 gennaio 1994, n. 20: Disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

o Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267: Testo Unico delle Leggi
sull’'Ordinamento degli Enti Locali;

° Legge 31 dicembre 2009, n. 196: Legge di contabilita e finanza pubblica;

0 Legge 13 novembre 2008, n. 181: Conversione in Legge, con
modificazioni, del Decreto Legge 16 settembre 2008, n. 143, recante interventi
urgenti in materia di funzionalita del sistema giudiziario;

° Codice Civile, art. 2635: Corruzione tra Privati;



° Legge 27 marzo 2001, n. 97: Norme sul rapporto tra procedimento penale
e procedimento disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei
dipendenti delle Amministrazioni Pubbliche;

K Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231: Disciplina della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche
prive di personalita giuridica, a norma dell’art. 11 della Legge 29 settembre
2000, n. 300;

o Legge 7 agosto 2012, n. 134: Conversione in Legge, con modificazioni, del
Decreto Legge 22 giugno 2012, n. 83, recante misure urgenti per la crescita del
Paese;

° Legge 7 dicembre 2012, n. 213: Conversione in Legge, con modificazioni,
del Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174, recante disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012. Proroga di
termine per l'esercizio di delega legislativa.

° Legge 6 novembre 2012, n. 190: Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dellillegalita nella Pubblica Amministrazione;

o Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33:Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle Pubbliche Amministrazioni;

° Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39:Disposizioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni
e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'art. 1, co. 49 e 50,
della Legge 6 novembre 2012, n. 190;

« - Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62: Regolamento
recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.;

° Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90: Misure urgenti per la semplificazione
e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari, convertito
nella Legge 11 agosto 2014, n. 114,

° Legge 27 maggio 2015, n. 69: Disposizioni in materia di delitti contro la
Pubblica Amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio;

° Legge 7 agosto 2015, n. 124: Deleghe al Governo in materia di
Riorganizzazione delle Amministrazioni Pubbliche;

° Decreti Attuativi;

° Decreto del Presidente della repubblica 9 maggio 2016, n. 105:
Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei ministri in materia di misurazione e valutazione
della performance delle Pubbliche Amministrazioni.



o Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74: Modifiche al Decreto Legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, in attuazione dell’art. 17, co. 1, lett. r), della Legge 7
agosto 2015, n. 124.

DELIBERAZIONI ANAC DI INTERESSE

B Delibera 23 novembre 2016, n. 1292: “Applicazione delle ipotesi di
inconferibilita per condanna penale, ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013,
nei casi di concessione della sospensione condizionale della pena principale ed
accessoria, ai sensi dell’art. 166 c.p, ad un dipendente comunale a tempo
indeterminato a cui & stata conferita una posizione organizzativa nell’area
tecnica e il rapporto tra I'art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013 e I'art. 35bis del D.Lgs. n.
165/2001. Fascicolo UVMAC 3167/2016;

o Delibera 8 novembre 2017, n. 1134: Nuove linee guida per |'attuazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
Pubbliche Amministrazioni e degli enti pubblici economici;

o Delibera 27 febbraio 2019, n. 141: Attestazioni OIV, o strutture con
funzioni analoghe, sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione al 31 marzo
2019 e attivita di vigilanza dell’Autorita;

° Delibera 26 marzo 2019, n. 214: Obblighi di trasparenza del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 applicabili all’Assemblea regionale siciliana;

. Delibera 26 marzo 2019, n. 215: Linee guida in materia di applicazione
della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, co. 1, lett. Iquater,
del D.Lgs. n. 165/2001;

o Delibera 10 aprile 2019, n. 312: Modificazioni al Regolamento sull’‘esercizio
del potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati
o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro
di cui all'art. 54bis del D.Lgs. 165/2001 (c.d. whistleblowing);

© Delibera 05 giugno 2019, n. 494: Linee Guida n. 15 recanti
«Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di
affidamento di contratti pubblici;

E Delibera 25 settembre 2019, n. 859: Configurabilita del controllo pubblico
congiunto in societa partecipate da una pluralitd di Pubbliche Amministrazioni ai
fini dellavvio del procedimento di vigilanza per I'applicazione della normativa in



materia di prevenzione della corruzione e trasparenza di cui alla Legge n.
190/2012 e al D.Lgs. n. 33/2013;

J Deliberazione 1° luglio 2020, n. 690: Regolamento A.N.A.C. per la gestione
delle segnalazioni e per 'esercizio del potere sanzionatorio.

° Deliberazione 25 novembre 2020, n. 1047: Pubblicazione dei dati sui
compensi concernenti gli incentivi tecnici di cui all’art. 113, D.Lgs. n. 50/2016,
al personale dipendente;

° Deliberazione 25 novembre 2020, n. 1054: Interpretazione della locuzione
“enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione” e di
“svolgimento di attivita professionali” di cui all’art. 15, co. 1, lett. c) del D.Lgs.
n. 33/2013".






